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lzvjestaj koji Citate govori o iskustvu osoba s invaliditetom (OSI) na
izborima u Crnoj Gori. Predstavlja izazove sa kojima su se OSI susrele
tokom predsjednickih i parlamentarnih izbora 2023. godine, ali i njihove
ideje o tome Sta treba uraditi da bi izbori bili pristupacniji.

Misija OEBS-a u Crnoj Gori iskazuje zahvalnost svim biracima sa
invaliditetom koji su razgovarali sa nama. Ovaj izvjestaj ne bi mogao biti
napisan bez vas. Takode se zahvaljujemo Udruzenju mladih sa
hendikepom Crne Gore i Savezu slijepih na dugogodiSnjoj saradnji i
njihovom doprinosu izvjestaju.



ZaSto smo napisali ovaj izvjeStaj?

Do novembra 2020. godine pravo glasa je bilo uslovljeno poslovnom
sposobnoscu.’ Stotine OSI nisu imale pravo da odlucuju za sebe, sto
je ukljucivalo i pravo glasa. Tri godine kasnije, inicirali smo razgovore
sa OSI sa ciljem da ocijenimo kako su nedavne izmjene i preporuke
Drzavne izborne komisije uticale na iskustva OSI uodi izbora.

Nakon predsjednickih izbora 19. marta i 2. aprila, i prijevremenih
parlamentarnih izbora 11. juna 2023. godine, zajedno sa UdruZenjem
mladih sa hendikepom Crne Gore i Savezom slijepih, izradili smo
upitnik od 20 pitanja, i razgovarali sa OSI o njihovom iskustvu na
izborima 2023. godine, ali i o tome kako izbore moZzemo uciniti
pristupacnijim i prijatnijim iskustvom za svakoga.

" Poslovna sposobnost je sposobnost samostalnog odlucivanja o pravima

i obavezama
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Trenutno stanje

U martu 2022. godine Drzavna izborna komisija uvela je sljedece
izmjene:

Sablon za glasanje je redizajniran zarad vece tajnosti glasanja, ali i
jednostavnijeg nacina da biraci oStecenog vida obiljeze redni broj
ispred Zeljenog kandidata/kinje na glasackom listi¢u.

Sva biracka mijesta posjeduju dva primjerka glasackog listica na
Brajevom pismu kako bi se osobe oStecenog vida upoznale sa
kandidatima. Primjerci su informativnog karaktera.

Po pravilu, glasacke kutije treba da budu postavljene na visini do 40
centimetara kako bi svi mogli samostalno da glasaju.

|zradeno je uputstvo za opstinske izbornim komisije da na birackim
mjestima budu postavljene tamno crvene etison trake koje e
olaksSati kretanje osobama ostecenog vida.



Pregled

Za OSI| glasanje na izborima je izazov. Neke od njih nailaze na
probleme tokom glasanja, dok drugima nedostaje samopouzdanje da
bi glasali.

Razgovarali smo sa 94 biraca iz 20 crnogorskih opstina? sa fizickim
(36), senzornim (36), psihosocijalnim (9), intelektualnim invaliditetom
(2), autizmom (2), i viSestrukim invaliditetom (9).

Vecina njih (71%) kazala je da izborna tijela ne nude dovoljno podrske
osobama s invaliditetom, niti inovativne nacine koji bi za OSI bili od
pomoci tokom izbora. Ovo znaci da se biraci s invaliditetom osjecaju
zanemareno. U izvjeStaju iznosimo njihove stavove.

Svi biraci treba da mogu da glasaju samostalno i tajno. Glasanje treba
da bude jednostavno i pozitivno iskustvo za sve birace. Neke OSI ne
znaju dovoljno o svojim pravima, i nece uvijek znati kako da glasaju.
Vazno je da znaju da mogu da glasaju i da imaju pravo na podrsku na
izborima.

Izborna tijela treba da razumiju i razmotre potrebe OSI, na nacin da
budu sposobni da OSI pruze pomo¢ bilo da se radi o glasanju, ili
kandidovanju naizborima. Biracki odbori treba da znaju kako da pruze
pomoc¢ onim OSI koje pomoc zatraze.

Kada politicke partije objavljuju i predstavljaju svoje izborne
programe, tekst i informacije u njihovim programima treba da budu
dostupni i u pristupacnim formatima. OSI treba da imaju dovoljno
vremena, kao i svi ostali, da razumiju programe i argumente koje
partije iznose. Takode je vazno da svi imaju dovoljno vremena za
razmisljanje prije nego glasaju na izborni dan.

% Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi,
Kolasin, Kotor, Niksic, Petnjica, Pljevlja, Pluzine, Podgorica, RozZaje, Tivat,

Tuzi, Zeta, Ulcinj, Zabljak
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Kako glasati

89% ispitanika kazalo je da uvijek glasa na izborima. lako su svi kazali
da znaju kako se glasa, nijesu svi imali pozitivho iskustvo tokom
glasanja na izborima 2023. godine.

Skoro 60% OSl upoznalo se sa izbornim kandidatima pred izbore 2023.
godine putem televizije i radio stanica. 21% njih kazalo je da su se
oslonili na drzavne institucije ili nevladine organizacije, dok 6% njih
nije Zeljelo da se informise.

Kako bi doznali viSe o partijama i njihovim programima, 56% ispitanika
informisalo se putem TV i radio stanica. 36% koristilo je drustvene
mreze u ovu svrhu, dok je 8% posjecivalo internet stranice politickih
partija.

Gotovo 60% kazalo je da su im informacije o tome kako da glasaju
pristupacne, dok je 32% kazalo da nijesu. 7% njih nije znalo da li su
informacije pristupacne ili nijesu.
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Nacini glasanja

Kada smo razgovarali o nac¢inu glasanja koji im najviSe odgovara 75%
odgovorilo je da najradije glasa na biraCckom mjestu. 12% ispitanika
kazalo je da glasa uz pomoc¢ Sablona na birackom mjestu. 14% njih
najradije glasa uz pomo¢ asistenta/kinje, dok 11% njih zeli da glasa van
birackog mjesta.

Ispitanici koji najradije glasaju na birackom mjestu kazali su da to cine
radi osjecaja jednakosti sa ostalima, ali i jer Zele da glasaju samostalno
i tajno.

Ispitanici koji su kazali da glasaju putem pisma kazali su da to rade jer
su biracka mjesta nepristupacna, ili zato Sto nije moguce glasati putem
interneta. Pojedini biraci koji koriste Sablon kazali su da biracki odbori
nijesu znali gdje se Sablon nalazi.



Iskustvo glasanja

54% ispitanika kazalo je da nije bilo jednostavno ostvariti biracko
prava na izborima 2023. godine. 40% njih je biracko pravo ostvarilo
bez problema, dok 6% nije bilo sigurno.

Problemi koje su najceSce naveli su sljededi:

e pristup birackom mjestu je otezan

e kretanje na birackom mjestu nije moguce

o format glasackog listica je nepristupacan

e paravani za glasanje i glasacke kutije postavljeni su previsoko
e osvjetljenje je slabo

e podovi na birackim mjestima su klizavi

26% ispitanika nije Zeljelo da govori o problemima koji oteZavaju ili
onemogucavaju njihovo biracko pravo. 48% oslonilo se na pomoc
¢lanova porodice prilikom glasanja. 7% je zatrazZilo pomoc od birackih
odbora u ostvarivanju birackog prava. Neki ispitanici kazali su da im
pomoc pruzaju prijatelji. 23% nije zeljelo da kaze na Ciju pomoc su se
oslonili.

63% je kazalo da njihovo biracko mjesto nije bilo pristupacno iz jednog
od sljedecih razloga:

e ima previSe stepenika na ulazu u biracko mjesto

e biracko mjesto nema rampu, ili rampa nije adekvatna
e paravani za glasanje su suviSe uski

e nema taktilnih traka za osobe sa oStecenim vidom

e nije bilo parkinga

e osvjetljenje je bilo slabo

e nije bilo Sablona na birackom mjestu

70% ispitanika kazalo je da su biracki odbori bili ljubazni, dok je 30%
tvrdilo suprotno.



42% ispitanika reklo je da su €lanovi birackih odbora ponudili pomoc
na njihov zahtjev. 30% nije bilo sigurno da li su ¢lanovi birackih odbora
ponudili pomoc. 3% nije zeljelo da odgovori napominjuci da ne bi bilo
potrebe da ¢lanovi birackih odbora nude pomoc¢ da su biracka mjesta
bila pristupacna.

45% ispitanika kazalo je da biracki odbori nijesu bili sigurni kako da im
pridu i razgovaraju sa njima na birackom mjestu. 29% tvrdi suprotno,
dok 26% nije bilo sigurno.

Na pitanje sta njihovo iskustvo glasanja moze uciniti pozitivnijim,
dobili smo sljedele odgovore:

e mogucnost glasanja putem interneta

e mogucénost slobodnog kretanja na birackom mjestu

e postaviti taktilne trake za osobe sa oSte¢enim vidom

e pojacati osvjetljenje na birackim mjestima

e edukovati biracke odbore tako da bolje da rade svoj posao

e postarati se da ¢lanovi birackih odbora znaju gdje su Sabloni

e obezbijediti prevod na znakovni jezik

e Stampati vece glasacke listi¢e?

e vedi font slova na glasackom listi¢u

e postarati se da su paravni za glasanje spusteni tako da osobe
nizeg rasta mogu da glasaju

e izborni materijal (glasacki listi¢, flajeri, vodici) treba biti dostupan
na Brajevom pismu

e Kkoristiti jezik koji je jednostavan i razumljiv

e poduciti ¢lanove birackin odbora da budu ljubazniji prema
biracima

Pojedini sagovornici/ce predlozili su da se izmijeni izborno
zakonodavstvo u cilju poboljsanja njihovog iskustva kao biraca, na
primjer uvesti da OSI imaju svog/ju predstavnika/cu u Skupstini. Neki

3 Izgled glasackog listica ureden je izbornim zakonom i podzakonskim

aktom DrZavne izborne komisije
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su kazali da osobe sa invaliditetom treba da se upoznaju sa svojim
pravima, ukljuc€ujudi i pravo glasa, kao i da treba uspostaviti registar
osoba s invaliditetom. Nekoliko ispitanika ukazalo je na Cinjenicu da je
jedno biracko mjesto uredeno tako da bude pristupacno nakon tuzbe
za diskriminaciju uodi predsjednickih izbora 2018. godine.

85% ispitanika kazalo je da se oslanja na usluge nevladinih
organizacija koje ukljuCuju grupne razgovore, pomoc¢ u placanju
Skolarine, obuke, besplatnu pravnu pomo¢, pristupacan javni prevoz,
pomoc u trazenju posla, i personalnu asistenciju u svrhu ostvarivanja
prava na samostalan zivota.

72% reklo je da izborna tijela i drzavne institucije koje su dio izbornog
procesa ne nude podrsku birac¢ima s invaliditetom. 22% kazalo je da
nijesu sigurni da li je pomo¢ koju ove institucije pruzaju dovoljna, dok
6% smatra da je ova vrsta pomoci adekvatna.

Prije izbora, svi biraci treba da dobiju poziv za glasanje. Ovo je posao
Ministarstva unutrasnjih poslova. Pojedine osobe ostedenog vida
kazale su da je font slova na pozivu za glasanje suviSe mali, te da se
tesko Cita.

Pojedini ispitanici su misljenja da bi bilo lakSe glasati putem interneta.

11



Zakljucci

Svi imaju Ustavom zagarantovano pravo tajnog glasanja na izborima.

|zborna tijela treba da razumiju potrebe OSI kako bi znala kako da im
ponude podrsku tokom izbornog procesa.

Clanove birackih odbora treba upoznati sa pravima svih biraca, i uciniti
da glasanje bude pozitivno iskustvo za svakoga.

Programe politickih partija i pozive za glasanje treba izradivati u
pristupacnim formatima.

Izborni kandidati i politiCke partije treba da se postaraju da materijali
koje izraduju u svrhu izbornih kampanja budu u pristupacnim
formatima, i na raspolaganju gradanima mnogo prije izbornog dana,
tako da svi biraci imaju vremena da ih procitaju.

Biracka mjesta odreduje opStinska izborna komisija na predlog
Ministarstva unutrasnjih poslova. Vazno je da opstinske izborne
komisije i Ministarstvo unutrasnjih poslova ostvare saradnju u
predlaganju i odredivanju birackih mjesta koja su pristupacna.

Uvesti obavezu opstinskim vlastima da vrSe evaluaciju pristupacnosti
svih birackih mjesta u svojoj opstini makar jednom u Cetiri godine.

Kada bi ¢lanovi birackih odbora nosili bedZeve sa svojim imenima OSI
bi jednostavnije prepoznale kome mogu da se obrate za pomo¢ na
birackom mjestu.

Drzac¢i za olovke mogu pomodi osobama slabije ili oStecene
pokretljivosti da samostalno koriste olovku.

Pojedine osobe oStecenog vida Zele koristiti lupu kako bi samostalno
uvecali velic¢inu slova na glasackom listicu.
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