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Izvrsni sazetak

Institut Damar je u periodu od 24.11. do 07.12.2025.godine,
sproveo istrazivanje sa ciljem ispitivanja stavova o pojedinim
segmentima izborne reforme u Crnoj Gori. Istrazivanjem su
obuhvacdena pitanja koja su u direktnoj ili indirektnoj vezi sa
ispunjavanjem OSCE/ODIHR preporuka koje su upuéene Crnoj
Gori, kao i preporuka nevladinih organizacija za praéenje izbornih
procesa u Crnoj Gori. Teme na koje se odnosi ovo istrazivanje
podrazumijevaju ispitivanje stavova ispitanika o:

* oradu Drzavne izborne komisije;

* o sprovodenju izbornih procesa u Crnoj Gori;

* o procesu izborne reforme u Crnoj Gori;

* 0 uces¢u medija u izbornim procesima, ukljucujudi i stavove
ispitanika o druStvenim medijima i vjeStackoj inteligenciji u
izbornom procesu.

Istrazivanje je rezultiralo analizom u kojoj su na sistemati¢an nacin
predstavljeni rezultati istrazivanja i dat analiticki osvrt na iste.

Metodologija istrazivanja:

Metodologija istrazivanja za realizaciju ovog istrazivanja je
podrazumijevala kori$éenje slucajnog viSeetapnog uzorka, veli¢ine
1200 punoljetnih lica. Stratifikacija uzorka je uradena prema 6
stratuma u odnosu na regiju (Sjeverni, Centralni i Juzni) i na tip
naselja (urban i rural). Uzorkom su obuhvacdene 24 opstine na
teritoriji Crne Gore. Upitnik se sastojao od 30 pitanja zatvorenog
i otvorenog tipa. Vrijeme potrebno za popunjavanje upitnika je
iznosilo oko 12 minuta.
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Kljuéni nalazi istrazivanja:

* Izbori u Crnoj Gori su u potpunosti ili djelimi¢no fer i slobodni 65 ° ]_ %

smatra 65,1% ispitanika. Ovo je znacajan napredak u odnosu na
rezultate istrazivanja iz 2023. godine kada je 58,2% ispitanika
imalo ovaj stav.

vjeruje da su izbori fer
i slobodni

* 429% ispitanika smatra da je Crnoj Gori potreban nastavak
izborne reforme, dok 28,8% ispitanika smatra suprotno. Gradani
su prosje¢nom ocjenom 2,73 ocijenili rad skupstinskog Odbora za
sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva.

* 42 4% ispitanika smatra da biracki spisak sadrzi ta¢ne podatke (,,da“
7,9% + ,uglavnom da“ 34,5%), Sto predstavlja blago poboljSanje u
odnosu na 2023. godinu, kada je samo 30,9% ispitanika vjerovalo
u ta¢nost podataka u birackom spisku.

» Kada su u pitanju stavovi ispitanika o tome da li postoji mijeSanje
tre¢ih aktera u izborne procesa u Crnoj Gori, viSe od trec¢ine
ispitanika (36,7%) smatra da mijeSanje postoji.

* Velika vedina gradana — cak 83,1%, je barem jednom ucestvovala
na izborima u Crnoj Gori. Sa druge strane, 16,9% ispitanika nikada
nije glasalo na izborima. Najvedi dio ispitanika ocjenjuje svoje
iskustvo kao “niti zadovoljan/a niti nezadovoljan/a” — 40,8%.

* ViSe od polovine gradana (51,5%) smatra da je procedura glasanja
jednostavna, dok viSe od trecine ispitanika (36%) smatra da je
procedura ,,djelimi¢no“ jednostavna. Manji udio ispitanika (9,4%)
smatra da procedura glasanja nije jednostavna.

* Rezultati istrazivanja pokazuju da je vec¢ina gradana dobro 3()/
upoznata sa procedurom glasanja, uz znacajno smanjenje udjela ° O
onih koji imaju nedovoljno informacija o procesu glasanja u

Crnoj Gori. Velika vedina gradana smatra da je dobro upoznata sa
procedurom glasanja (ukupno 66,3%).

smatra da su dobro upoznati sa
procedurom glasanja

» Cetvrtina ispitanika (26,6%) smatra da je ,malo upoznata“ sa
procedurom glasanja. Ovo bi trebalo da bude vazna ciljna grupa
za dodatne edukativne i informativne aktivnosti, naroc¢ito u susret
narednim opstim izborima 2027. godine.

» Skoro cCetvrtina gradana (22,7%) i dalje iskazuje nepovjerenje
prema proceduri brojanja glasova, $to je znacajan izazov za
povjerenje gradana u izborne procese. 67,2% ispitanika ima
odredeni nivo povjerenja da se glasovi broje ta¢no.
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* 30,5% ispitanika je istaklo da viSe informacija o politickim partijama

moze doprinijeti unapredenju njihovog birackog iskustva (2021:
23,2%). Rezultati ovogodisnjeg istrazivanja pokazuju da postoji snazan
rast interesovanja za digitalne modele glasanja. Kada je u pitanju
glasanje putem interneta, 22,3% ispitanika je imalo pozitivan stav po
ovom pitanju.

* Gotovo trecina ispitanika navodi da se ne sjeca da li je uopste upoznata

sa informacijama o Drzavnoj izbornoj komisiji u posljednjih godinu
dana. Ovdje posebno treba imati u vidu da vise od polovine mladih
biraca (18-24 godine i 25-34 godine) u posljednjih godinu dana nije
¢ulo ili procitalo informacije o DIK-u.

* Prosjetna ocjena rada Drzavne izborne komisije iznosi 2.92, sto
predstavlja blagi porast u odnosu na 2023. godinu (2.89). Drzavnu
izbornu komisiju ispitanici naj¢eSée opisuju kao vaznu instituciju
(30,7%), transparentnu (19,3%) i profesionalnu (14,9%).

* Samo petina ispitanika (20,2%) navodi da je gledala makar jednu
sjednicu Drzavne izborne komisije koje se prenose putem interneta,
dok preostalih 79,8% to nije ucinilo.

* Kvalitet rada Drzavne izborne komisije utice na odluku o izlasku na
izbore kod vise od polovine ispitanika (58,1%), dok 41,8% ispitanika
navodi da na njihovo opredjeljenje da glasaju ovaj faktor nema
uticaja. Vise od polovine biraca smatra da funkcionisanje DIK utice na
demokrati¢nost i povjerenje u izborni proces.

* Samo 9,4% ispitanika navodi da je makar jednom podnijelo prigovor
nadleznoj izbornoj komisiji, DIK-u ili Ustavnom sudu zbog povrede
birackog prava, dok 90,6% to nikada nije ucinilo.

* Ukupno 41,3% ispitanika smatra da mediji ne prenose nepristrasno
informacije u predizbornom periodu. Rezultati istrazivanja ukazuju na
jacanje uvjerenja kod ispitanika da su novinari u Crnoj Gori slobodni da
izvjeStavaju o izborima. Udio ispitanika koji su u potpunosti saglasni sa
ovom tvrdnjom porastao je na 28,6%, Sto je najvisi nivo u odnosu na
ranije godine.

* Dominantna percepcija uticaja drustvenih mreza na prenosenje
informacija u toku izborne kampanje ostaje negativna: 55,3% gradana
vjeruje da drustvene mreZe ne doprinose ta¢nim i jasnim informacijama.

* Rezultati istrazivanja pokazuju da postoji snazna podrska ispitanika
prema ideji da politicke kampanje moraju transparentno oznaciti kada
koriste viestacku inteligenciju za kreiranje sadrzaja. Cak 45% ispitanika
je u potpunosti saglasno sa ovom izjavom, a dodatnih 23% djelimi¢no,
Sto znaci da ukupno 68% gradana ocekuje obavezno oznacavanje Al-
generisanog politickog materijala u toku izborne kampanje.

“55.3% vjeruje
da drustvene
mreze ne
doprinose
tacnim i jasnim
informacijama.”
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DIO 1: Stavovi ispitanika

o izbornoj reformi

Skupstinski odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu bio je klju¢ni akter
procesa, u kom su participirali predstavnici politickih partija, nevladinih
organizacija i akademske zajednice. U okviru ovog istrazivanja, nastojali
smo da dodemo do prosjec¢ne ocjene rada skupstinskog Odbora, kroz
pitanje na koji nacin gradani ocjenjuju rad ovog tijela. Gradani su
prosje¢nom ocjenom 2,73 ocijenili rad ovog skupstinskog tijela. Primjena
komparativne metode sa rezultatima istrazivanja iz 2022. godine i
2023. godine je otezana jer je u prethodna dva istrazivanja ispitanicima
bila ponudena Cetvorostepena skala odgovora (veoma dobar, dobar, 108,
veoma los). Na pitanje da li je Crnoj Gori potreban nastavak izborne
reforme pozitivno je odgovorilo 42,9% ispitanika (2023: 32,4%), dok je
negativno odgovorilo 28,8% ispitanika (2023: 27,7%).
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Jedno od pitanja koje smo postavili ispitanicima odnosilo se na jednu
od mogud¢ih tema za narednu fazu izborne reforme. Naime, Zzeljeli
smo da provjerimo stavove ispitanika o smanjenju starosne granice
za ostvarivanje birackog prava u Crnoj Gori sa 18 godina na - 16 ili 17
godina. Cak 62,5% ispitanika se protivi uvodenju ovog rje$enja. Vise
od trecine ispitanika (34,7%) se u potpunosti protivi ovom rjesenju
dok 27,8% se uglavnom protivi istom. Sa druge strane, nesto vise od
Cetvrtine ispitanika (26,5) su saglasni sa ovom mogucom promjenom.
Interesantno je da svega 6,3% ispitanika u potpunosti podrzava
smanjenje starosne granice za ostvarivanje izbornog prava u Crnoj
Gori. 11% ispitanika nije moglo da odgovori na ovo pitanje.

347 “62.5%
su protiv

27.8 . .
smanjenja
20.2 starosne
ranice.”
1.0 g
6.3

U potpunosti Uglavhom Uglavhom U potpunosti Ne znam
podrzavam podrZzavam se protivim se protivim

Konac¢no, kada je rije¢ o percepciji ispitanika u vezi sa statusom
birac¢kog spiska u Crnoj Gori, rezultati istrazivanja pokazuju da stav o
povjerenju u tac¢nost birackog spiska ostaje podijeljen. U 2025. godini,
ukupno 42,4% gradana smatra da biracki spisak sadrzi ta¢ne podatke
(,da“ 7,9% + ,,uglavnom da“ 34,5%), Sto predstavlja blago poboljsanje
u odnosu na 2023. godinu, kada je samo 30,9% ispitanika vjerovalo
u tacnost podataka u birackom spisku. Istovremeno, udio onih koji
izrazavaju nepovjerenje (,,ne“ 25% + ,uglavnom ne“ 14%) iznosi 39%,
Sto je primjetno manje nego 2023. godine, kada je negativno misljenje
dostiglo 43,8%. Ipak, i dalje ostaje relativno visok procenat ispitanika
koji ne moze da formira stav u odnosu na ovo pitanje — 18,6% (2023:
25,3%).

345
25.0
18.6
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Da Uglavhom Ne Uglavhom Ne znam
da ne
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DIO 2: Stavovi ispitanika

O izbornim procesima u
Crnoj Gorl

Rezultati istrazivanja ukazuju da je velika veéina gradana - ¢ak 83,1%
barem jednom ucestvovala na izborima u Crnoj Gori. Ovaj rezultat
pokazuje na visok nivo izbornog iskustva i politicke angazovanosti u
populaciji. S druge strane, 16,9% ispitanika nikada nije glasalo. Iako je
rije¢ o manjoj grupi, to je i dalje znacajan segment stanovnistva koji je
potpuno izvan izbornog procesa. U ovom dijelu, posebno zabrinjavajuci
podatak je da je 46,8% u populaciji mladih (18-24 godine) nije
ucestvovao u izbornim procesima. Ovo govori da se u populaciji mladih
nalazi glavni izvor ,prve apstinencije“ sto ukazuje na slabu povezanost
ove drustvene grupe sa politickim sistemom.

Da
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Kada je u pitanju ocjena iskustva samog izlaska na izbore, na ovo
pitanje odgovor su davali samo ispitanici koji su glasali na izborima.
Rezultati za 2025. godinu pokazuju da se iskustvo glasanja vecine
gradana krece izmedu neutralnog i umjereno pozitivnog, uz prisutno,
ali ne dominantno nezadovoljstvo. Najve¢i dio ispitanika u 2025. godini
ocjenjuje svoje iskustvo kao “niti zadovoljan/a niti nezadovoljan/a” —
40,8%. Zbirno, skoro tre¢ina ispitanika ima neki nivo nezadovoljstva
procedurom glasanja. Umjereno nezadovoljnih je 21,1% dok je veoma
nezadovoljnih 8,3% ispitanika. Gotovo tredina ispitanika (29,7%)
ima pozitivno iskustvo glasanja na izborima, od kojih je 7,1% veoma
zadovoljno procedurom glasanja u Crnoj Gori.

Veoma sam zadovoljan/na procedurom glasanja 10.7

Prilicno sam zadovoljan-na procedurom
glasanja

Niti sam zadovoljan/na niti sam nezadovoljan/na Py e
procedurom glasanja

Priliéno sam nezadovoljan/na procedurom

20.8 PAOXS 226

. 18.9 18.6 AR
glasanja
Veoma sam nezadovoljan/na procedurom 1.3
glasanja

2021 @ 2022 @ 2023 @ 2025

Da su izbori u Crnoj Gori u potpunosti ili djelimic¢no fer i slobodni smatra
65,1% ispitanika. Ovo je znacajan napredak u odnosu na rezultate
istrazivanja iz 2023. godine kada je 58,2% ispitanika imalo ovaj stav.
Da su izbori u Crnoj Gori u potpunosti fer i slobodni smatra 22,5%
ispitanika. Shodno rezultatima istrazivanja, svaki cetvrti ispitanik
smatra da izbori nisu fer i slobodni. Udio ispitanika koji smatraju da
izbori nisu fer i slobodni bio je najvedi tokom istrazivanja 2022. godine
(37,6%), nakon Cega opada na 28,6% u 2023. i dodatno na 25,3% u
2025. godini. Ovaj pad ukazuje na postepeno smanjivanje izrazenog
skepticizma prema izbornim procesima u Crnoj Gori.

42.6
40.6

38.2 37.6

2021 2022 2023 2025

Da, u potpunosti ® Da, djelimi¢no ® Ne @ Neznam
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Podaci za 2025. godinu pokazuju da gradani koji smatraju da izbori
u Crnoj Gori nijesu fer i slobodni svoje stavove najceS¢e zasnivaju na
problemima vezanim za ta¢nost brojanja glasova, dostupnost informacija
i administrativne nepravilnosti. Najizrazeniji razlog je sumnja u
tacnost prebrojavanja birackih listi¢a, koju navodi 25% ispitanika. Ovo
predstavlja najveci procenat medu svim ponudenim razlozima i ukazuje
na duboko ukorijenjeno nepovjerenje u zavrsnu fazu izbornog procesa.
Sumnja u prebrojavanje glasova je dominantan razlog za nepovjerenje
u svim grupama — ali posebno medu muskarcima (24,7%), starijima
od 65 godina (25,6%) i gradanima koji se nacionalno izjasnjavaju kao
Srbi (28,7%).

Drugi najcesc¢e naveden problem je nedostatak informacija o izborima,
koji smatra vaznim 10,7% ispitanika. Ovaj rezultat pokazuje da i
dalje postoji potreba za jasnijom, dosljednom i pravovremenom
komunikacijom nadleznih institucija i medija prema bira¢ima.
Znacajan udio ispitanika (10%) navodi da su culi ili stekli utisak da se
izbori generalno sprovode lose. Ovaj nalaz ukazuje na snazan uticaj
sekundarnih izvora informisanja — medija, drustvenih mreza i politickih
narativa — u oblikovanju percepcije o regularnosti izbora. Manji, ali
ne i zanemarljiv udio ispitanika navodi probleme vezane za ponasanje
¢lanova birackih odbora (4,1%) i probleme u nejasno¢i popunjavanja
birackih listi¢a (3,5%), Sto ukazuje na potrebu za dodatnom edukacijom
biraca.

Nije jasno kako treba popuniti biracki listi¢ v
Stranke i kandidati ne uspostavljaju kontakt sa bira¢ima ---------oeeen
DeSavalo se da ne dobijem poziv za glasanje -«
Clanovi biragkih odbora nijesu od pomoOgi e

Informacije o izborima nijesu u formatu koji je prilagoden meni -

Cuo/la sam - procitao/la sam da se izbori generalno sprovode loge
Izborni sistem je neprilagoden potrebama biraca e m
Nema dovoljno informacija o strankama/kandidatima ----..cceooeveen
Politicke kampanje su bazirane na netaénim informacijama---- (148 [ 12 X 89 J
Nema dovoljno informacija o izborima e (86 Y76 X 107 J
Sumnjam u tac¢nost prebrojavanja birackih listi¢a oo :

2021 @ 2022 @ 2023 @ 2025
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Na pitanje - ,,da li mislite da je procedura glasanja na izborima
jednostavna“, rezultati pokazuju da ved¢ina gradana smatra da je
procedura glasanja razumljiva i jednostavna, ali znacajan broj biraca
i dalje vidi odredene poteskoce u procesu. Vise od polovine gradana
(51,5%) smatra da je procedura jednostavna, dok vise od trecine
ispitanika (36%) smatra da je procedura ,,djelimi¢no“ jednostavna. Manji
udio ispitanika (9,4%) smatra da procedura nije jednostavna. Ukupno
gledano, procedura glasanja u Crnoj Gori percipira se kao uglavnom
jednostavna, ali uz prostor za poboljSanje jasnoce i pristupacnosti,
posebno za trec¢inu biraca koji je vide kao samo djelimi¢no jednostavnu.

51.5
O
36.0
9.4
31
L a
Jeste Djelimi¢no je Nije Ne znam

jednostavna  jednostavna jednostavna

Rezultati istrazivanja pokazuju da je vedina gradana dobro upoznata
sa procedurom glasanja, uz znacajno smanjenje udjela onih koji imaju
nedovoljno informacija o procesu glasanja u Crnoj Gori. Velika veéina
gradana smatra da je dobro upoznata sa procedurom (ukupno 66,3%).
Da je veoma upoznato smatra 17,3% ispitanika, dok da je prili¢no
upoznato smatra 49% ispitanika. Cetvrtina gradana (26,6%) smatra
da je ,malo upoznata“ sa procedurom glasanja, $to nije zanemarljiv
broj. Ovo bi trebalo da bude vazna ciljna grupa za dodatne edukativne
i informativne aktivnosti, narocito u susret narednim opstim izborima
2027. godine. Cak treé¢ina ispitanika (33,5%) u kategoriji od 18-24
godine smatra da su ,,malo upoznati“ sa procedurom glasanja. Takode,
ispitanici niZe obrazovne kategorije imaju ,,malo“ znanja o proceduri
— 50% ispitanika bez obrazovanja i 34,3% osnovnog obrazovanja su
istakli da imaju malo znanja o proceduri glasanja.

49.0

2021 2022 2023 2025
Veoma sam @ Prili¢no sam @® Malo sam ® Nijesam
upoznat/a upoznat/a upoznat/a upoznat/a
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Kada je u pitanju povjerenje gradana u proces brojanja glasova, skoro
Cetvrtina gradana (22,7%) i dalje iskazuje nepovjerenje, $to predstavlja
znacajan izazov. Ipak dvije trec¢ine gradana (67,2%) ima odredeni nivo
povjerenja da se glasovi broje ta¢no. Medutim, veéina tog povjerenja
dolazi iz kategorije ,,djelimi¢no“, sto ukazuje da je povjerenje prisutno,
ali samo u odredenoj mjeri. U poredenju sa slicnim istrazivanjima
sprovedenim 2021., 2022. i 2023. godine, ove godine zabiljezen je
najvedi broj gradana koji su imali potpuno povjerenje u proces brojanja
glasova — 25,6% (2021: 18,1%, 2022: 11,4%, 2023: 23,3%).

422 41.6

2021 2022 2023 2025
Slazem se ® Djelimiéno @ Neslazemse @ Neznam
se slazem

.............................................................................................................................

Rezultati istrazivanja o tome koliko gradani smatraju razli¢ite pojave
problemati¢nim u izbornom procesu ukazuju na postojanje nekoliko
duboko ukorijenjenih izazova u organizaciji izbornih procesa u Crnoj
Gori. Tokom istrazivanja koja su sprovedena u prethodnom periodu,
izborna prevara — definisana kao sve nepravilnosti koje mogu uticati
na rezultat izbora — percipira se kao ubjedljivo najve¢i problem. Na
pocetnom istrazivanju, 2021. godine, 80,2% gradana smatralo je da
izborna prevara predstavlja problem (2022.: 74,3%, 2023.: 69%). Iako
je uodljiv pad u odnosu na 2021. godinu, 2025. godine ¢ak 70,2%
gradana vidi izbornu prevaru kao klju¢nu prijetnju regularnosti izbornog
procesa. Takode, gradani smatraju da postoje problemi pristrasnosti
medija (67,5%), barijere da osobe s invaliditetom ucestvuju u izbornom
procesu (42,9%) i neadekvatna kontrola politickih aktivnosti na
drustvenim mrezama (47,5%).

Uporedni podaci za period 2021-2025.
dostupni su u infografiku na 14. stranici.

\/
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Izborna prevara (sve nepravilnosti koje
mogu da uti¢u na rezultat izbora)

Pristrasnost medija

Barijere da osobe s invaliditetom uzmu
ucesce U izbornom procesu

Neadekvatna kontrola politickih
aktivnosti na drustvenim mrezama

Izborna prevara ( sve nepravilnosti koje
mogu da uti¢u na rezultat izbora)

Pristrasnost medija

Barijere da osobe sa invaliditetom uzmu
ucesce u izbornom procesu

Neadekvatna kontrola politickih
aktivnosti na drustvenim mrezZzama

Izborna prevara ( sve nepravilnosti koje
mogu da uti¢u na rezultat izbora)

Pristrasnost medija

Barijere da osobe sa invaliditetom uzmu
ucesce U izbornom procesu

Neadekvatna kontrola politickih
aktivnosti na drustvenim mrezama

Govor mrznje tokom izbornog perioda

Politicki uticaj na clanove izbornih
komisija

Izborna prevara ( sve nepravilnosti koje
mogu da uti¢u na rezultat izbora)

Pristrasnost medija

Barijere da osobe sa invaliditetom uzmu
ucesce U izbornom procesu

Neadekvatna kontrola politickih
aktivnosti na drustvenim mrezama

Govor mrznje tokom izbornog perioda

Politic¢ki uticaj na ¢lanove izbornih
komisija
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Kadajerijec o percepciji gradana o tome koje bi mjere najvise unaprijedile
njihovo biracko iskustvo, primjetno je da se mijenja percepcija ispitanika
i da je vidljiv trend prelassa sa potrebe za osnovnim informacijama
ka zahtjevima za modernizacijom i digitalizacijom glasanja. Najveci
rast zabiljeZen je u kategoriji potrebe za viSe informacija o politickim
partijama i politikama. Ove godine, skoro trecina ispitanika (30,5%)
je istakla da viSe informacija o politickim partijama moze doprinijeti
unapredenju njihovog birackog iskustva (2021.: 23,2%). Rezultati
ovogodis$njeg istrazivanja pokazuju da postoji snazan rast interesovanja
za digitalne modele glasanja. Kada je u pitanju glasanje putem
interneta, 22,3% gradana je istaklo pozitivan stav po ovom pitanju. Na
primjer, prije Cetiri godine procenat ispitanika koji je imao pozitivan
stav po pitanju glasanja putem interneta je bio 12,9%. Iz ovoga se moze
zakljuditi da gradani tretiraju glasanje putem interneta kao jednu od
potencijalnih najpozeljnijih reformi.

Vise informacija o tome kako izborni proces 350 207 | 189
funkcionise

Vise informacija o politickim partijama 25 4 281 305
i njihovim politikama

Mogucénost glasanja putem interneta :m 223
Moguénost glasanja tokom vise od :m
jednog dana

Drugo 8.9 5.6
Mogucénost glasanja van birackih mjesta :m 15

2021 @ 2022 @ 2023 @ 2025

“Moze se zakljuciti da gradani tretiraju
glasanje putem interneta kao jednu od
potencijalnih najpozeljnijih reformi.”
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Rezultati ovogodiSnjeg istrazivanja pokazuju da gradani prepoznaju
Sirok spektar potrebnih promjena kako bi se povecalo povjerenje
javnosti u izborni proces u Crnoj Gori. Transparentnost izbornog
procesa kao klju¢ni prioritet vidi 17,8% ispitanika. Ovaj rezultat
ukazuje da gradani dozivljavaju nedostatak transparentnosti kao jedan
od klju¢nih problema koje treba adresirati u narednoj fazi izborne
reforme - od pristupa informacijama o procedurama, preko kontrole
glasanja i brojanja glasova, do opste vidljivosti i transparentnosti rada
organa izborne administracije. Sa 12,2%, uredivanje birackog spiska
je drugi prioritet biraca u Crnoj Gori. Ovaj nalaz je ocekivan jer su
sumnje u regularnost birackog spiska jedan od najcesc¢ih izvora sumnji
u regularnost ukupnog izbornog procesa. Gradani, takode, smatraju
da kontrola izbornog procesa i digitalizacija izbornog procesa treba da
budu medu znacajnijim reformama koje treba sprovesti u narednom
periodu.

Uredivanje / Cigéenje bira¢kog spiska
Transparentnost procesa

Kazne i sankcionisanje nepravilnosti
Digitalizacija (online glasanje, skeniranje,...)
Nadzor i posmatraci

Reforma institucija / depolitizacija
Edukacija gradana / informisanje
Smanjenje stranog uticaja

Kampanje, finansiranje izbora

Sprijeciti kupovinu glasova

Otvorene liste kandidata

Kontrola izbornog procesa

Treba promijeniti kompletan izborni sistem
Profesionalizacija DIK-a i edukacija birackih odbora

Drugo (razni pojedina¢ni odgovori)
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Rezultati istrazivanja pokazuju da gradani imaju relativho visoku
percepciju da se pravila u kampanjama sprovode i sankcionisu u skladu
sa zakonom. Gotovo polovina ispitanika (48,5%) u potpunosti je
saglasna sa izjavom da ako politicka partija ili ucesnik kampanje prekrsi
pravila, nadlezni organi postupa u skladu sa zakonom (npr. pokrenuti
postupak i izre¢i sankciju), dok je dodatnih 23,4% djelimi¢no saglasno.
Petina ispitanika (20%) izrazava nepovjerenje u ovu izjavu, $to ukazuje
da percepcija nekaznjivosti i selektivhog sprovodenja zakona u toku
izbornih procesa i dalje postoji.

48.5

23.4

8.1

A o

Slazem se Djelimiéno Djelimiéno Uopstese Ne znam
se slazem se ne slazem ne slazem

Kada su u pitanju stavovi ispitanika o tome da li postoji mijesanje trecih
aktera u izborne procese u Crnoj Gori, viSe od treéine ispitanika - 36,7%
smatra da mijeSanje postoji. U odnosu na 2023. kada je 23,5% tvrdilo da
mijeSanje postoji, primjetno je da udio ispitanika koji imaju ovakav stav
znacajno raste, Sto je potvrdeno skokom od preko 13 procentnih poena.
Cak 43,1% ispitanika starosne dobi 65+ godina smatra da mije$anje
tre¢ih strana u izbore postoji. Isti stav ima 42,3% ispitanika koji se
deklarisu kao Crnogorci. Da ne postoji mijeSanje trec¢ih aktera u izborne
procese u Crnoj Gori smatra 31,8% ispitanika dok 31,5% ispitanika ne
zna odgovor na ovo pitanje. Cak 67,3% ispitanika Bo$njaka smatra da
ne postoji mijeSanje trec¢ih strana u izborne procese u Crnoj Gori, a isti
stav ima viSe od polovine (54,5%) ispitanika koji imaju osnovni nivo
obrazovanja.

Da

. Ne znam
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Gradani koji smatraju da postoji mijeSanje trec¢ih aktera identifikuju
i moguce izvore tog uticaja. Rezultati otkrivaju visoku raznolikost
percepcija i odsustvo jedinstvenog narativa, ali i nekoliko aktera koji
se jasno izdvajaju. Treba napomenuti da je u ovogodiSnjem istrazivanju
ovo bilo pitanje otvorenog tipa. NajceS¢e pomenuti izvor mijesSanja u
izborne procese u Crnoj Gori je — Srbija (23,8%). Da Evropska unija
ima uticaja na izborne procese u Crnoj Gori smatra 18,2% ispitanika,
dok 17,2% ispitanika smatra da se kriminalne grupe mijesaju u izborne

procese u Crnoj Gori.

Srbija

EU / Evropa

Strani faktor / spoljni akteri

Rusija

Drzavne institucije / funkcioneri (CG)
Opéti / neprecizno / sistem (“svi”, “neko”)
Kriminalne grupe

SAD / Amerika

Ostale zemlje / region / NATO / Turska,...

NVO / civilni sektor

Biznis / ekonomski lobi / moéni pojedinci...

Crkva / SPC / Vjerske organicacije ...

Mediji

Kina

Dezinformacije / kampanje / aktivisti
Sistemn / korupcija / bira&ki spiskovi

Dijaspora / bira&i iz inostranstva
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DIO 3: Stavovi ispitanika o

Drzavnoj izbornoj komisiji

Crne Gore

U okviru sprovedenog istrazivanja, nastojali smo ispitati stavove
ispitanika o organima izborne administracije, u prvom redu Drzavne
izborne komisije (DIK)' . Na pocetku istrazivanja, nastojali smo da
obezbijedimo inicijalne informacije, u kojoj su mjeri ispitanici bili
upoznati sa organima za sprovodenje izbora — Drzavnom izbornom
komisijom, opS$tinskim izbornim komisijama i birackim odborima. Ovi
podaci mjere osnovni nivo informisanosti birata o organima izborne
administracije. Rezultati istrazivanja pokazuju da su gradani najviSe
upoznati sa Drzavnom izbornom komisijom (DIK). DIK ima najvisi
stepen prosjec¢ne informisanosti ispitanika (36,1% istaklo da je ,,donekle
upoznat“) i najnizi procenat onih koji nikada nijesu ¢uli za instituciju
(4,5%). Ovi rezultati govore da javnost u principu zna da DIK postoji,
ali nedovoljno razumije Sta tacno radi, kako odlucuje i koliki je njen
uticaj na integritet izbora. OpStinske izborne komisije su manje vidljiv
dio izbornog procesa. Svega 5,9% ispitanika je istaklo da su ,veoma
upoznati“ sa OIK, $to je najniZe u odnosu na DIK i biracke odbore. Kada
je rije¢ o birackim odborima, Biracki odbori su prepoznati, ali gotovo
polovina ispitanika (43,2%) kaZze da je samo ,povrSno“ upoznata sa
birackim odborima.

Veoma

Donekle

Povrsno @ 431 432

Samo sam &uo/la

Nijesam &uo/la za tu instituciju

. . 2025

DIK-u OIK-u Bira¢kim
odborima

T Napomena: Ovi rezultati su tesko uporedivi sa prethodnim godinama jer je u ovogo-
diSnjem istrazivanju ponudena petostepena skala, a u prethodnom je to bila ¢etvoro-

stepena skala.
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Kada je u pitanju rad Drzavne izborne komisije u prethodnih 12 mjeseci,
moze se izvesti zakljucak da je vidljivost DIK-a dozivjela odredeni pad u
toku 2025. godine. Ovo pitanje mjeri vidljivost DIK-a u javnosti, odnosno
koliko je institucija prisutna u medijima, javnim diskusijama i politickim
procesima. Vidljivost Drzavne izborne komisije medu gradanima tokom
perioda 2021-2025 (od kada postavljamo ovo pitanje ispitanicima)
pokazuje oscilacije, sa jasnim vrhuncem 2022. godine kada je cCak
37% ispitanika izjavilo da je culo ili procitalo nesto o DIK-u, ali i sa
znacajnim padom u 2025. godini na svega 22,5%, Sto je najnizi nivo u
cijelom periodu. Paralelno sa tim, udio gradana koji nijesu ¢uli za DIK u
posljednjih 12 mjeseci raste na 47,8%, dok gotovo trec¢ina ispitanika u
2025. navodi da se ne sjec¢a da li je uopste upoznata sa informacijama o
ovoj instituciji. Ovi trendovi ukazuju da, uprkos centralnoj ulozi DIK-a
u izbornom procesu, njegova komunikacija i medijska prisutnost nijesu
dovoljno stabilne, sto rezultira slabom informisanos$éu i ograni¢enom
vidljivos¢u institucije u javnosti. U narednom periodu, posebno nakon
nedavnih zakonodavnih izmjena (¢ak i promjena naziva institucije u
,Centralna izborna komisija“) neophodno je u kontinuitetu sprovoditi
aktivnosti koje ¢e imati za cilj vedi stepen javne prisutnosti i vidljivosti
institucije i njenih ¢lanova. Ovdje posebno treba imati u vidu da vise
od polovine mladih biraca (18-24 godine i 25-34 godine) u posljednjih
godinu dana nije ¢ulo ili procitalo informacije o DIK-u.

574

2021 2022 2023 2025

Jesam Nisam Ne sje¢am se
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Drzavnu izbornu komisiju ispitanici najceSée opisuju kao vaznu
instituciju (30,7%), transparentnu (19,3%) i profesionalnu (14,9%). U
poredenju sa ranijim godinama (posebno 2021. i 2022. godinom), 2025.
godina pokazuje jasan kvalitativni pomak: percepcija nepristrasnosti
je povecana u odnosu na pocetak perioda (sa 8,3% na 13,6%), a
transparentnost je porasla za vise od sedam procentnih poena, $to
ukazuje na stabilizaciju i jaCanje povjerenja u rad DIK-a. Najveci kontrast
u odnosu na prethodne godine vidi se u padu negativnih atributa -
pristrasnost je od 2021. do 2025. gotovo prepolovljena (sa 14,7% na
6,4%) - dok raste broj pozitivnih i jasno definisanih percepcija o radu
DIK-a koji se dozivljava kao profesionalniji, otvoreniji i institucionalno
vazniji nego ranije.

Vazna

Nijedna od navedenih rijeci

Pristrasna

Profesionalna - 13.3 15.6 14.9

Transparentna - 12.5 1.2 19.3
Neuticajna - 10.0 1.0 8.6
Nepristrasna - 10.9 13.1 13.6
Drugo [ } 1.9 2.8

2021 2022 2023 2025
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Prosje¢na ocjena rada Drzavne izborne komisije iznosi 2.92, Sto
predstavlja blagi porast u odnosu na 2023. godinu (2.89). Ovo
pokazuje da je javno misljenje o radu DIK-a u 2025. godini umjereno
pozitivno, ali i dalje bez jasnog iskoraka ka visokom povjerenju u rad
ove institucije. U kombinaciji s ranijim nalazima o jacanju percepcije
vaznosti, transparentnosti i profesionalnosti DIK-a, ocjena iz 2025.
godine ukazuje na zakljucak da medu gradanima raste kvalitativha
percepcija rada ove institucije, iako kvantitativne ocjene jo$ uvijek ne
odrazavaju snazno povjerenje, ve¢ umjerenu podrsku.

2.97 292
o8 2.89
@
o
2021 2022 2023 2025

Sjednice Drzavne izborne komisije se u posljednjem periodu emituju
uzivo putem interneta. Ipak, samo petina ispitanika (20,2%) navodi da
je gledala makar jednu sjednicu Drzavne izborne komisije, dok ih 79,8%
to nije ucinilo. Ovaj rezultat pokazuje da, iako postoji odredeni interes
za direktno pracenje zasijedanja DIK-a, velika veéina gradana i dalje
ne koristi ovaj mehanizam transparentnosti institucije. Razlog ovakvog
rezultata moze biti kombinacija niskog nivoa prethodne informisanosti
o DIK-u, ukupno slabog medijskog pracenja aktivnosti Komisije ili pak
ogranienog interesovanja gradana. Istovremeno, ¢injenica da jedna
petina gradana jeste gledala sjednice predstavlja vazan indikator
povecane otvorenosti institucije i postojanja jezgra gradana koji aktivno
prate njen rad, na ¢emu treba aktivno raditi i u narednom periodu.

Jesam Nisam
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Rezultati istrazivanja govore da kvalitet rada Drzavne izborne komisije
uti¢e na odluku o izlasku na izbore kod vise od polovine ispitanika
(58,1%), dok 41,8% ispitanika navodi da na njihovo opredjeljenje da
glasaju ovaj faktor nema uticaja. U poredenju s prethodnim godinama,
ovogodisnji rezultati potvrduju trend prisutan od 2022. godine: sve veci
broj gradana povezuje kvalitet rada DIK-a sa sopstvenom spremnoscu
da ucestvuju na izborima. U isto vrijeme, udio onih koji tvrde da rad
DIK-a ne utiCe na njihovo biracko ponasanje stabilno opada (sa 58,1%
u 2021. na 41,8% u 2025. godini).

581

44.8
425 433 418

2021 2022 2023 2025

. Utice ‘ Donekle utice . Ne utice
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Rezultati ovogodisSnjeg istrazivanja pokazuju da bi saznanje o
neprofesionalnom i pristrasnom radu Drzavne izborne komisije uticalo
na odluku o glasanju kod 67,9% gradana, dok bi 32,1% nastavilo da
glasa bez obzira na takve informacije. Udio ispitanika na koje takva
saznanja ne bi uticala blago raste u odnosu na 2022. godinu (27,8% []
32,1%). Ovi trendovi pokazuju da je u prethodnih nekoliko godina doslo
do stabilizacije ukupnog stava gradana kada je rije¢ o ocekivanjima
o profesionalnosti postupanja DIK-a u izbornim procesima. Vise od
polovine biraca smatra da funkcionisanje DIK utice na demokrati¢nost
i povjerenje u izborni proces. Ipak, udio onih koji smatraju da DIK
»,Zhacajno uti¢e“ na demokraticnost izbornog procesa ostaje nizak (19%)
i priblizno jednak 2023. godini (19,2%).

427
38.7 379 395 40.7

2021 2022 2023 2025

(@ Uticalo bi znacajno
@ Uticalo bi donekle, ali bih glasao/la

@ Ne bi uticalo

43.9 452 42.5

2021 2022 2023 2025

@ Znacajno utice
@ utice
@ Ogranigeno utice

. Ne utice
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Ovogodisnje istrazivanje pokazuju da svega 9,4% ispitanika navodi da
je makar jednom podnijelo prigovor nadleznoj izbornoj komisiji, DIK-u
ili Ustavnom sudu zbog povrede birackog prava, dok 90,6% to nikada
nije ucinilo. Ovaj rezultat pokazuje da je angazovanje gradana kroz
formalne mehanizme prigovora u toku izbornog procesa i dalje veoma
nisko (2022.: 9,8%). Od ispitanika koji su podnosili prigovor zbog
povrede birackog prava najvise njih (53,5%) se obratilo istovremeno
Opstinskoj i Drzavnoj izbornoj komisiji (2023.: 40,1%).

90.2 91.8 90.6

9.8
8.2 9.4

2022 2023 2025

@ Jesam @ Nisam nikada

535

2022 2023 2025

() Opéstinskoj izbornoj komisiji
@ Opstinskoj i Drzavnoj izbornoj komisiji

@ Opstinskoj, Drzavnoj izbornoj komisiji, i Ustavhom sudu
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DIO 4: Stavovi ispitanika o
medijskom izvjesStavanju

tokom izbora

Rezultati istrazivanja pokazuju da gradani i dalje imaju pretezno
kritican stav prema nepristrasnosti medija u Crnoj Gori uodi izbora, ali
i da se stavovi postepeno nijansiraju u odnosu na prethodne godine.
Kada se saberu najnegativniji odgovori (,,uopsSte se ne slazem“ 9,1%
+ ,uglavnom se ne slazem“ 32,2%), ukupno 41,3% ispitanika smatra
da mediji pristrasno izvjestavaju u predizbornom periodu. Ovogodisnji
rezultati pokazuju da raste i udio gradana koji zauzimaju neutralan stav
(,,ni slazem se ni ne slazem“ — 31,2%), $to je znatno viSe u odnosu na
16,3% iz 2023.godine. Pozitivni stavovi (ukupno ,,uglavnom se slazem*
13,8% + ,,potpuno se slazem“ 4,2%) u 2025. godini ¢ine 18% ispitanika,
$to je neSto manje nego 2023. godine (18,3%), ali viSe nego 2022.
godine (9,6%), ¢ime se potvrduje trend postepenog rasta povjerenja u
izvjeStavanje medija uoci izbora .2

322 312
) am
13.8
9.1 9.4
D 4.2 {—l
Uopstese  Uglavnomse Nislazemse  Uglavhom Potpunose :e znatm/
neslazem  neslazem ni ne slazem seslazem Slazem € pratim
medije uodi
izbora
2025

2 Napomena: Ovi rezultati su tesko uporedivi sa prethodnim godinama, jer je u
ovogodisnjem istrazivanju ponudena petostepena skala, a u prethodnom je to bila

trostepena skala.
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Ovogodisnji rezultati pokazuju jacanje uvjerenja kod ispitanika da su
novinari u Crnoj Gori slobodni da izvjesStavaju o izborima, $to predstavlja
nastavak pozitivnog trenda zapocetog 2023. godine. Udio ispitanika
koji se u potpunosti slazu sa ovom tvrdnjom porastao je na 28,6%, $to je
najvisi nivo u odnosu na prethodne godine (porast u odnosu na 27,3%
u 2023. i znacajan pomak u odnosu na 19,1% iz 2022). Istovremeno,
negativna percepcija opada: udio onih koji smatraju da novinari nijesu
slobodni da izvjestavaju smanjuje se kontinuirano — sa 30,8% u 2022.
na 26,9% u 2023., pa na 21,7% u 2025., $to je najnizi nivo nepovjerenja
od kada se sprovode istrazivanja.

Djelimi¢no se slazem 3 2

w
9
N
o

Ne slazem se 26.9 21.7

2022 @ 2023 @ 2025

Stavovi ispitanika o ulozi drustvenih mreza u pruzanju tacnih i jasnih
informacija o kandidatima i partijskim programima ostaju pretezno
kriticki, Sto predstavlja kontinuitet u rezultatima. Iako 19,4% ispitanika
smatra da drusStvene mreze doprinose kvalitetnijem informisanju, sto je
blago povecéanje u odnosu na 2023. godinu, (17,4%) i 2022. (18,3%)
i dalje je rije¢ o manjini ispitanika. Dominantna percepcija ostaje
negativna: 55,3% gradana vjeruje da druStvene mreze ne doprinose
tacnim i jasnim informacijama.

2025

2023

2022

Jesam, doprinose tacnim i jasnim informacijama

@ Nisam, ne doprinose taénim i jasnim informacijama

@ Neznam
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Konacno, rezultati istrazivanja pokazuju da postoji snazna podrska
ispitanika ideji da politicke kampanje moraju transparentno oznaciti kada
koriste vjesta¢ku inteligenciju za kreiranje sadrzaja. Cak 45% ispitanika
je u potpunosti saglasno sa ovom izjavom, a dodatnih 23% djelimicno,
Sto znaci da ukupno 68% gradana ocekuje obavezno oznacavanje Al-
generisanog politickog materijala u toku izborne kampanje.

45.0

23.0

16.5
l ' . ‘

Slazem Djelimi¢no Djelimi¢no Uopste se Ne znam
se se slazem se neslazem neslazem
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I Zakljucak:

Nalazi sugerisu da se povjerenje javnosti u izbore u Crnoj Gori
poboljsava, ali ostaje umjereno, uvjetovano i nejednako rasporedeno po
razli¢itim aspektima izbornog procesa. U poredenju sa ranijim talasima
istrazivanja, gradani danas izrazavaju nesto pozitivniju ocjenu o tome
da li su izbori slobodni i fer, ve¢e povjerenje u tacnost birackog spiska
i neSto snaznije povjerenje u rad DIK-a. Ovi trendovi ukazuju da je
ostvaren odredeni napredak u jac¢anju izborne legitimnosti i smanjenju
nivoa skepticizma zabiljeZzenog u ranijim godinama.

Istovremeno, rezultati jasno pokazuju da je ovaj napredak i dalje
krhak. Znacajan udio gradana nastavlja da izrazava sumnje u postenos¢
izbora, ta¢nost prebrojavanja glasova, nepristrasnost medija i prisustvo
politickog uticaja u izbornoj administraciji. Zabrinutosti u pogledu
izborne prevare, politickog uticaja na organe upravljanja izborima,
govora mrznje tokom kampanja i nedovoljnog nadzora politickih
aktivnosti na drustvenim mrezama ostaju visoko zastupljene u javhom
mnjenju. Pored toga, percepcija mijeSanja tre¢ih strana u izbore je
znacajno porasla, Sto ukazuje na rastu¢ osjec¢aj spoljSnje ranjivosti u
izbornom okruzenju.

Istrazivanje takode pokazuje da gradani podrZzavaju nastavak
izborne reforme. Javna potraznja posebno je vidljiva u pogledu vece
transparentnosti, daljeg unapredenja birackog spiska, jacih kontrolnih
mehanizama i Sire modernizacije izbornog procesa. Rastu¢ interes za
digitalna rjeSenja, ukljucujuéi glasanje putem interneta, ukazuje da
gradani sve viSe povezuju izbornu reformu ne samo sa integritetom i
kontrolom, ve¢ i sa dostupnoscu, efikasnoscu i inovacijom. Istovremeno,
snazna podrska obaveznom oznacavanju Al-generisanog politickog
sadrzaja pokazuje da gradani oc¢ekuju da izborna regulativa prati nove
tehnoloske rizike.

Vazan nalaz tice se politicke participacije i javnog informisanja. Iako je
vecina gradana glasala barem jednom i opstenito percipira proceduru
glasanja kao jednostavnu, i dalje postoje grupe koje su nedovoljno
informisane, posebno mladi i oni sa nizim nivoom obrazovanja.
Apstinencija mladih je posebno izrazena i predstavlja ozbiljan dugoroc¢ni
izazov za demokratsku inkluziju. Takode, ogranicena vidljivost DIK-a u
javnoj sferi, uprkos nesto poboljsanoj percepciji njegove profesionalnosti
i transparentnosti, ukazuje da institucionalna komunikacija sa
gradanima ostaje nedovoljna.

Sveukupno, studija ukazuje da se crnogorski izborni sistem percipira
kao vjerodostojniji nego prethodnih godina, ali jo$ uvijek nije dovoljno
snazan da generiSe Siroko i stabilno povjerenje javnosti. Centralni izazov
za naredni period stoga nije samo ocuvanje postignutih rezultata, ve¢ i
adresiranje strukturnih izvora nepovjerenja koji nastavljaju da oblikuju
stavove javnosti. Budué¢i napori na reformi trebalo bi da se usmjere
na povecanje transparentnosti, jacanje institucionalne odgovornosti,
unapredenje edukacije biraCa, poboljSanje medijskog i digitalnog
nadzora kampanja, te obnavljanje povjerenja medu grupama koje ostaju
udaljenije od izbornog procesa. Samo kroz takav sveobuhvatan pristup
moZe se dalje konsolidovati povjerenje javnosti u izbore.
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