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Kljucni nalazi istrazivanja

Podaci iz istrazivanja ukazuju da se pozitivni trendovi u percepciji Drzavnog tuzilastva,
zabiljezeni tokom 2024. godine i praédeni rastom povjerenja do 15%, u velikoj mijeri
nastavljaju i u istrazivanju iz 2025. godine. lako su prisutne blage oscilacije u pojedinim
segmentima, ukupni nalazi su stabilni, te dodatno potvrduju potrebu za kontinuiranim i
dosljednim odgovorom na identifikovane izazove, kako bi se o¢uvalo i dodatno ucévrstilo
ostvareno povjerenje gradana. Rezultati istrazivanja ukazuju na to da gradani u velikoj
mjeri prepoznaju osnovnu funkciju TuzilasStva, te da i dalje vjeruju u njegovu klju¢nu ulogu
u sprovodenju zakona. Takode, vazno je istadi da je percepcija Drzavnog TuzilasStva
povezana sa polarizujué¢im deSavanjima u drustvu, te da druStveno-politicka situacija
mozZe biti povezana sa povjerenjem u Tuzilastvo.

Opsti stavovi o Drzavnom tuzilastvu

Istrazivanje pokazuje da je opSti stav gradana i gradanki prema Drzavnom tuzilastvu i
dalje pretezno pozitivan, $to ukazuje na to da se trend postepenog poboljSanja percepcije
Tuzilastva medu gradanima/kama Crne Gore nastavlja i zadrzava na nivou iz prethodne
godine, kada su zabiljeZzeni znac¢ajni pomaci u odnosu na raniji period.Konkretno, 40,1%
ispitanika navodi da ima veoma ili donekle pozitivan stav prema Drzavnom tuzilastvu, Sto
predstavlja blagi pad od 1,9 procentnih poena u odnosu na prethodnu godinu.
Istovremeno, nesto vise od jedne cetvrtine ispitanika (27,9%) izrazava veoma ili donekle
negativan stav, Sto je gotovo identi¢no nivou iz proSle godine, kada je veé bilo zabiljezeno
smanjenje negativnih stavova za gotovo 10 procentnih poena u odnosu na 2023. godinu.

Ukupno gledano, povjerenje u drzavna tuzilastva na svim nivoima izrazava visSe od polovine
gradana, uz zabiljezen blagi pad od 2-3 procentna poena u poredenju s prethodnim
periodom.

Kada je u pitanju povjerenje prema drzavnim tuzilaStvima zabiljezen je blagi pad od 2-3
procentna poena u odnosu na konkretna tuzilastva. Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT)
ostaje institucija kojoj gradani najviSe vjeruju - 61,8% ispitanika izrazava potpuno ili
djelimiéno povjerenje. Vrhovno drzavno tuzilastvo biljezi slican trend, uz pad sa 64,1% u
2024. godini na 60,5% u 2025. godini, ¢ime se potvrduje opsti obrazac blago smanjenog
povjerenja u centralne tuzilacke instance. Osnovna drzavna tuzilastva nadlezna za opsStinu
u kojoj ispitanici/ce zive i Vise tuzilastvo u Podgorici takode su u blagom padu kada je
rije¢ o povjerenju gradana. Povjerenje u osnovna tuzilastva opalo je sa 60,0% na 57,0%, a
u viSe tuzilastvo u Podgorici sa 57,4% na 54,0%. lzuzetak predstavlja Vise drzavno
tuzilastvo u Bijelom Polju, gdje je povjerenje poraslo sa 46,5% na 50,9%.
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Percepcije o radu Drzavnog tuzilastva

U 2025. godini 42,6% ispitanika i ispitanica navelo je da primjeduje znac¢ajne ili neke
promjene na bolje u radu Drzavnog tuzilastva. To predstavlja blago poboljSanje u odnosu
na 2024. godinu, kada je taj procenat iznosio 41,8%.

Procenat onih koji smatraju da je Drzavno tuzilastvo efikasno u svom radu na priblizno je
istom nivou kao prosle godine - 50,5% ispitanika smatra da je Drzavno tuzilastvo veoma ili
donekle efikasno u svom djelovanju, dok 39,9% navodi da donekle ili uopste nije efikasno
u svom radu. Broj ispitanika i ispitanica koji su isticali da je Drzavno tuzilastvo efikasno u
svom radu 2024. godine iznosio 51,5%, dok je broj onih koji su isticali da je neefikasno
-35,8%.

Kao aktere koji imaju najviSe uticaja na rad Drzavnog tuzilasStva ispitanici i ispitanice su
dominantno navodili gradane (65,1%), civilno drustvo (57,8%) i medije (52,8%).

U 2025. godini ¢ak 67,2% ispitanika/ca smatra da je Drzavno tuzilastvo pod uticajem
vladajuce koalicije ili politickih partija, najvisi nivo od 2020. godine. Percepcija prisutnosti
korupcije u Drzavnom tuzilastvu porasla je u odnosu na 2024. godinu (sa 51,5% na 55,2%).
Povjerenje u pouzdanost tuzilastva opalo je sa 56,1% (2024) na 49,3% (2025). Ocjena
pristupacnosti i otvorenosti za javnost takode je pala (sa 51,1% na 46,1%).

U 2025. godini, ukupno 45,4% ispitanika i ispitanica navodi da podrzava rad VDT-a
Milorada Markovidéa, dok 53,1% ispitanika/ca navodi da podrzava rad glavnog specijalnog
tuzioca Vladimira Novovida.

Stavovi gradana o Tuzilackom savjetu

U 2025. godini biljezi se vidljivo unapredenje u percepciji i razumijevanju uloge Tuzilackog
savjeta medu gradankama i gradanima Crne Gore. Naime, 44,2% ispitanika/ca tacno je
navelo da upravo Tuzilac¢ki savjet bira tuzioce, Sto predstavlja porast u odnosu na 2024.
godinu (34,4%) i ukazuje na bolje razumijevanje institucionalnih nadleZnosti.

Uporedo s tim, informisanost o sastavu Savjeta takode se postepeno povecava — u 2025.
godini 43,1% ispitanika i ispitanica dalo je tacan odgovor na pitanje ko je sve ¢lan
Tuzilaskog savjeta, a taj broj je iznosio 25,6% u 2024. godini i 29,7% u 2023. godini.

Kada je rije¢ o podrsci, u 2025. godini vise od polovine ispitanika/ca (50,6%) izjavilo je da
podrzava trenutni sastav Tuzilackog savjeta, $to predstavlja gotovo dvostruko vedéi nivo
podrdke u odnosu na 2024. godinu (24,8%).

Percepcija nezavisnosti Tuzilackog savjeta takode biljezi pozitivan pomak. U 2025. godini
8,2% ispitanika/ca smatra da je Savjet u potpunosti nezavisan, dok 36,7% vjeruje da je
djelimi¢no nezavisan, ¢ime ukupno 42,2% gradana izrazava pozitivan stav o njegovoj
samostalnosti.

Da je vedina tuzilaca/teljki podlozna korupciji kaze svaki deseti ispitanik (10.7%), dok 29%
navodi da smatra da je tek odredeni broj njih podlozan istoj. Pored toga 26,7% ispitanika i
ispitanica navodi da je mali broj tuzilaca podloZzno korupciji, dok je 21% navelo da je samo
odredeni broj njih podlozno tome. Svega 6,5% ispitanika i ispitanica noavodi da
tuzioci/teljke u Crnoj Gori nisu podlozni korupciji.
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Informisanost gradana o Drzavnom tuzilastvu

Ukupno gledano gradani i gradanke u 2025. godini pozitivnije ocjenjuju transparentnost
tuzilastva jer je ukupno 44,3% ispitanika/ce navelo da je rad drzavnog tuzilastva u
potpunosti ili donekle transparentan, dok je u 2024. godini to navelo 39,9% ispitanika/ca.

Ukupno 45,9% ispitanika ocjenjuje da je u potpunosti ili djelimiéno upoznato sa
nadleznostima drzavnog tuzilastva, dok 11,5% navodi da uops$te nije upoznato.

Kada su u pitanju kanali putem kojih se gradani i gradanke informiSu o radu tuzilastva,
televizija ostaje najc¢esci kanal (46,9%), ali biljezi pad u odnosu na 2024, dok internet
portali rastu na 37,9%. Rijec¢ je o Sirem druStvenom trendu pada televizije a rasta portala,
koji nije vezan samo za Tuzilastvo.

Za TV emisiju “Upoznajte tuzilastvo” je ¢ulo 44,9% gradana i gradanki (dok ju je gledalo
14,1%). Medu gledaocima, 70,2% kaze da im je emisija pomogla da bolje razumiju rad i
nadleznosti Tuzilastva.

Stavovi o prisustvu drzavnih tuzilaca u javnosti

U 2025. godini 37,9% ispitanika/ca smatra da su tuzioci prisutni ,,onoliko koliko bi
trebalo” (blagi pad u odnosu na 39,5% u 2024.), dok 36,7% drzi da su manje prisutni nego
Sto bi trebalo. Takode, 58,3% ispitanika i ispitanica kaze da bi drzavna tuzilastva putem
konferencija za medije trebalo da informiSu javnost o predmetima iz njihove nadleznosti,
dok 34,7% navodi da ne bi trebalo. Medu 41,3% ispitanika i ispitanica koji su u 2025.
godini gledali pojavljivanje u javnosti nekog drzavnog tuzioca, 20,2% navodi da su
raumjeli sve od onoga Sta je tuzilac govorio, dok je 65,6% istaklo da im je vedina toga bila
razumljiva.

Korupcija i organizovani kriminal

U 2025. godini ispitanici/ce i dalje vide i korupciju i organizovani kriminal kao vrlo ozbiljne
probleme: 71,9% smatra da je organizovani kriminal ,,veoma ozbiljan problem*, a 62,8% to
isto navodi za korupciju. Dalje 29,4% ispitanika/ce korupciju vidi kao ,donekle ozbiljan
problem®, dok organizovani kriminal na taj na¢in posmatra 21,8% ispitanika/ca.

Ovogodisnji rezultati pokazuju stabilan, ali i neSto bolji nivo povjerenja u rad Drzavnog
tuzilaStva kada je rije¢ o borbi protiv korupcije: 54,3% ispitanika smatra da se Tuzilastvo
uspjesno bori protiv korupcije, $to je blagi porast u odnosu na proslu godinu (53%).
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Uvod

Drzavno tuzilastvo predstavlja jedan od temelja sistema vladavine prava i kljué¢nu
instituciju za zastitu zakonitosti i ostvarivanje pravde u Crnoj Gori. Nac¢in na koji gradanke
i gradani dozivljavaju njegov rad odrazava stepen povjerenja u pravosudni sistem i, Sire
posmatrano, u institucije drzave.

Istrazivanje sprovedeno tokom 2025. godine nastavlja viSegodiSnji napor usmjeren ka
pracdenju i razumijevanju stavova javnosti o Drzavhom tuzilastvu, njegovim funkcijama i
ulozi u drustvu. Ovaj, Sesti talas istrazivanja, omogucdava ne samo detaljnu analizu
aktuelnih percepcija, ve¢ i pracdenje promjena i trendova u odnosu na prethodni
petogodisnji period (2020-2024). Takav longitudinalni pristup pruza dodatnu vrijednost
jer pokazuje kako se povjerenje, percepcija efikasnosti i razumijevanje rada TuzilasStva
mijenjaju pod uticajem institucionalnih reformi, javne komunikacije i drustvenih okolnosti.

U okviru istrazivanja za 2025. godinu, posebna paznja posvedena je percepciji
transparentnosti, efikasnosti i nepristrasnosti u radu Drzavnog tuzilastva, te na¢inu na
koji gradanke i gradani procjenjuju njegov doprinos o¢uvanju vladavine prava i pravde.
Dodatno, analizirani su i stavovi o radu Tuzilackog savjeta, kao tijela nadleznog za izbor,
napredovanje i odgovornost tuzilaca, s ciljem boljeg razumijevanja njegovog uticaja na
integritet tuzilacke organizacije.

Istrazivanje obuhvata i percepcije o uspjesSnosti Tuzilastva u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, oblastima koje gradani prepoznaju kao klju¢ne za jacanje
povjerenja u institucije pravosuda. Poseban segment posvecen je informisanosti gradana
- nacinu na koji se upoznaju sa radom Tuzilastva, kanalima komunikacije koje koriste, te
stepenu razumijevanja njegovih nadleznosti. Kao i ranijih godina, analizirano je i prisustvo
tuzilaca u javnosti, odnosno koliko njihova vidljivost u medijima i javhim nastupima
doprinosi percepciji transparentnosti i odgovornosti.

Rezultati ovogodiSnjeg istrazivanja pruzaju sveobuhvatan uvid u to kako gradanke i
gradani Crne Gore vide rad Drzavnog tuzilastva, koje promjene prepoznaju u odnosu na
prethodne godine i gdje uoCavaju prostor za unapredenje. Cilj istrazivanja je da doprinese
boljem razumijevanju javnih percepcija, identifikaciji izazova i osnazivanju povjerenja u
ovu kljuénu instituciju crnogorskog pravosudnog sistema.

Kao i u prethodnim talasima, i ovogodiSnje istrazivanje pokazuje da percepcija Drzavnog
tuzilastva ne odrazava isklju¢ivo njegov rad, vec i Siri kontekst vladavine prava u Crnoj
Gori. Povjerenje u Tuzilastvo neraskidivo je povezano sa povjerenjem u pravosudni sistem
u cjelini, osje¢ajem pravde i sigurnosti gradanki i gradana, kao i sa percepcijom napora
drzave u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Longitudinalni karakter
istrazivanja omogucava pracenje ovih promjena kroz vrijeme i prepoznavanje oblasti u
kojima su potrebni dodatni napori za jacanje povjerenja, otvorenosti i profesionalnosti
tuzilacke organizacije.
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Metodologija istrazivanja

Istrazivanje o percepciji Drzavnog tuzilastva u Crnoj Gori predstavlja dio dugoro¢nog
projekta koji se sprovodi kontinuirano od 2020. godine, s ciljem pracdenja promjena u
stavovima gradana/ki o radu i ulozi ove kljuéne pravosudne institucije. Ovakav
longitudinalni pristup omoguéava ne samo analizu trenutnih percepcija, veé i
razumijevanje trendova, dinamike povjerenja i faktora koji uti¢u na kredibilitet Tuzilastva
tokom vremena. Kroz viSegodi$nje pracenje, studija pruza vrijedan uvid u evoluciju odnosa
javnosti prema institucijama koje sprovode zakon i ¢uvaju principe vladavine prava.

Ovogodisnje istrazivanje sprovedeno je na uzorku od 1005 punoljetnih gradana i gradanki
Crne Gore, ¢ime je obezbijedena visoka reprezentativnost za ukupnu populaciju. Uzorak je
formiran viSestepenom sluc¢ajnom selekcijom (multistage random sampling), koja
omogucava ravnomjernu zastupljenost razli¢itih drustvenih i geografskih segmenata.
Standardna statisticka greska iznosi +/-3,1%, uz interval povjerenja od 95% za distribuciju
od 50%, $to osigurava pouzdanost i preciznost rezultata.

Proces stratifikacije uzorka odvijao se u dvije faze. Najprije je populacija podijeljena na tri
regije koje odrazavaju geo-ekonomske karakteristike zemlje (sjever, centar i jug). Potom
su, unutar svake regije, naselja razvrstana prema veli¢ini u tri kategorije; velika, srednja i
mala. Domadinstva su birana metodom sluc¢ajne Setnje (random walk), dok je broj
anketiranih u svakoj regiji proporcionalno uskladen sa strukturom stanovniStva prema
najnovijem popisu iz 2023. godine.

Upitnik je razvijen u saradnji sa Drzavnim tuzilastvom Crne Gore i uz podrsku Misije OEBS-
a u Crnoj Gori, koja je pratila realizaciju projekta. Njegova struktura obuhvata klju¢ne
dimenzije percepcije javnosti:

svijest i razumijevanje uloge TuzilaStva,
povjerenje u rad TuZilastva,
nepristrasnost i pravi¢nost u radu,
efikasnost i profesionalnost,
transparentnost i odgovornost institucije.

Prikupljanje podataka sprovedeno je u periodu od 7. do 22. oktobra 2025. godine,
koriséenjem metode CAPI (Computer-Assisted Personal Interviewing). Ova tehnika
podrazumijeva sprovodenje direktnih, licem-u-lice intervjua izmedu anketara/ki i
ispitanika/ca, pri ¢emu se odgovori unose elektronski putem tablet uredajaili laptopa.

Po zavrSetku terenskog rada, podaci su dodatno kalibrisani kroz post-stratifikaciju prema
osnovnim demografskim karakteristikama (pol, starost, regija), ¢ime je dodatno osigurana
reprezentativnost uzorka.

Pored analize rezultata za 2025. godinu, izvjeStaj ukljucuje i komparativhu analizu sa
prethodnim talasima istrazivanja iz 2020., 2021., 2022., 2023. i 2024. godine. Ovakav
pristup omogudava identifikaciju dugoro¢nih trendova, uo¢avanje promjena u percepciji
gradana i procjenu efekata reformskih procesa na javno povjerenje u Drzavno tuzilastvgg
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Opsti stavovi o Drzavnom tuzilastvu

Percepcija Drzavnog tuzilaStva u Crnoj Gori ima presudan znac¢aj za razumijevanje
funkcionisanja i stanja pravosudnog sistema, jer ona u velikoj mjeri odrazava povjerenje
gradana u institucije i sposobnost drzave da obezbijedi vladavinu prava. Kao nosilac
krivicénog gonjenja i jedan od glavnih stubova sistema pravde, Tuzilastvo uti¢e ne samo na
borbu protiv kriminala, ve¢ i na ukupni osjec¢aj pravde i institucionalne stabilnosti u
drustvu. Nacin na koji javnost, ali i politi¢ki i drustveni akteri, dozivljavaju njegov rad moze
imati direktne posljedice po njegov legitimitet, transparentnost i efikasnost. Ovim
istrazivanjem nastoji se sagledati kako se Tuzilastvo percipira u crnogorskom drustvu, te
na koji nacin ti stavovi mogu uticati na sprovodenje reformi i unapredenje pravnog
sistema u zemlji. Rezultati istrazivanja sprovedenog u periodu od 2020. do 2025. godine
pruzaju sveobuhvatan uvid u to kako su se stavovi gradana/ki Crne Gore prema Drzavhom
tuzilastvu mijenjali tokom ovog perioda.

Gledajuci podatke kroz vrijeme primijetno je da postoje oscilacije u opStem stavu prema
Tuzilastvu. Podaci iz 2020. godine pokazuju da je percepcija Drzavnog tuzilastva bila
pretezno pozitivna. Vise od polovine ispitanika/ca (52,6%) imalo je povoljan stav, dok je
43,6% izrazavalo negativan odnos. Posljednje dvije godine istrazivanja (2024. i 2025.)
donose umjereniji i uravnotezeniji odnos prema Drzavnom tuzilastvu. U 2024. godini 42%
ispitanika/ca izrazava pozitivan stav, dok je 27% negativno nastrojeno. Slican odnos
zadrzava se i 2025. godine - 40,1% pozitivnih, naspram 27,9% negativnih stavova. Ovi
podaci ukazuju na postepeno obnavljanje povjerenja, koje je tokom 2023. godine dostiglo
svoj najnizi nivo od 32,5%.

Grafik 1 Podaci kroz vrijeme: Kakav je Vas opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori?

Podaci kroz vrijeme
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Kada se uporede rezultati iz 2024. i 2025. godine, uo¢avaju se blage promjene u raspodjeli
izmedu kategorija ,veoma*“ i ,,donekle“ — kako u pozitivhim, tako i u negativnim stavovima
gradana/ki prema Drzavnom tuzilastvu Crne Gore. U pogledu pozitivnih ocjena, primjetan
je blagi porast udjela gradana/ki sa veoma pozitivnim stavom, koji raste sa 3,6% u 2024.
na 4,8% u 2025. godini. lako su promjene male, one ukazuju na blago jacanje intenziteta
pozitivhe percepcije. Manji broj gradana/ki izrazava umjereno povjerenje, dok se dio njih
pomjera ka izrazenije pozitivnhom stavu. Kod negativnih stavova, situacija je suprotna gdje
su donekle negativni stavovi u blagom porastu (sa 15,7% na 17,0%), dok se veoma
negativni smanjuju (sa 11,3% na 10,9%). Sve je manje gradana/ki koji Tuzilastvo
procjenjuju izrazito nepovoljno, dok vecdi broj zauzima blazi, ali i dalje kritican stav.
Sveukupno, poredenje 2024. i 2025. godine pokazuje da se ekstremni stavovi, i pozitivni i
negativni, lagano ublazavaju, dok se javnost pomjera ka umjerenijem sagledavanju rada
Tuzilastva.

Grafik 2 Podaci kroz vrijeme: Kakav je Va$ opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori?

Veoma pozitivan Donekle pozitivan Niti pozitivan, niti negativan Donekle negativan
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Analiza podataka prema polu pokazuje da su stavovi muskaraca i Zena o Drzavhom
tuzilastvu u Crnoj Gori uglavnom sli¢ni, ali uz odredene razlike u stepenu izrazenosti
povjerenja i kritiénosti. Zene u nedto vedem procentu izrazavaju pozitivan stav prema
Drzavnom tuzilastvu (40,7%) u odnosu na muskarce (39,6%). Takode, analiza po regijama
Crne Gore pokazuje da se percepcija Drzavnog tuzilastva razlikuje u zavisnosti od
geografskog podrucja, pri ¢emu su stavovi gradana na sjeveru povoljniji u odnosu na
centralnii juzni region.
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Grafik 3 2025: Kakav je Va$ opsti stav o Drzavnom Grafik 4 2025: Kakav je Vas opsti stav o Drzavnom

tuzilastvu u Crnoj Gori? Prema polu tuzilastvu u Crnoj Gori? Prema regiji
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U ovom dijelu istrazivanja ispitanici i ispitanice su konkretno upitani u kojoj mjeri se slazu
da su odredeni stavovi primjenjivi na rad Drzavnog tuzilastva, odnosno u kojoj mjeri
Tuzilastvo, prema njihovom misljenju, djeluje u skladu sa zakonom, javnim interesom,
principima nepristrasnosti i borbe protiv kriminala. Analiza rezultata iz 2023., 2024. i
2025. godine pokazuje da se percepcija gradana i gradanki o primjeni osnovnih principa
rada Drzavnog tuzilastva Crne Gore u cjelini poboljSala. Najvisi nivo saglasnosti
konstantno se odnosi na tvrdnju da je borba protiv kriminala i privodenje pravdi pocinilaca
krivicnih djela osnovni zadatak Drzavnog tuzilastva - sa 58,6% u 2023. porasla je na
741% u 2024., a zatim se neznatno smanjila na 72,2% u 2025. godini. Ovi rezultati ukazuju
na to da gradani u velikoj mjeri prepoznaju osnovnu funkciju Tuzilastva, te da i dalje
vjeruju u njegovu kljuénu ulogu u sprovodenju zakona.

Kada je rije¢ o tvrdnji da Tuzilastvo djeluje kao sluzba gradana, percepcija se postepeno
poboljSava tokom tri godine - od 48,2% u 2023., preko 58,4% u 2024., do 60,6% u 2025.
godini. Tvrdnja da Tuzilastvo radi u javhom interesu i postupa u skladu sa zakonom i
profesionalnim standardima biljezi umjeren napredak izmedu 2023. i 2024. (sa 46,4% na
58,3%), ali potom blagi pad na 56,1% u 2025. godini. Stav da Tuzilastvo donosi odluke
isklju¢ivo na osnovu ustava i zakona, bez obzira na politicku ili licnu pripadnost, ostaje
najnize ocijenjen od svih. Nakon rasta u 2024. (54,7%) u odnosu na 2023. (45,6%), u 2025.
godini se biljezi pad na 50,7%, Sto sugeriSe da gradani i dalje imaju ograni¢eno povjerenje
u nepristrasnost prilikom donosenja odluka.
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Grafik 5 Podaci kroz vrijeme: U kojoj mjeri su sljededi stavovi primjenjivi na Drzavno tuzilastvo u Crnoj Gori? % U
potpunosti saglasan/na i donekle saglasan/na

% U potpunosti saglasan/na i donekle saglasan/na

2023 @ 2024 2025
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Rezultati istrazivanja za 2025. godinu pokazuju da gradani i gradanke Crne Gore imaju
najvecinivo povjerenja u Specijalno drzavno tuzilastvo (61,8%) i Vrhovno drzavno
tuzilastvo (60,5%), dok su osnovna i viSa tuzilastva percipirana s nesto viSe rezervisanosti.
Povjerenje u Osnovno drzavno tuzilastvo nadlezno za opsStinu iz koje su ispitanici/e iznosi
57%, u Vise tuzilastvo u Podgorici 54%, a najnize je u Visem tuzilastvu u Bijelom Polju
gdje i dalje polovina ispitanika/ca navodi da vjeruje tom tuzilastvu (50,9%). Ovi podaci
pokazuju da javnost najviSe povjerenja ima u centralne i vidljivije tuzilacke institucije, ali i
da znacajan dio gradana zadrzava povjerenje i u osnovna tuzilastva, iako uz nesto i
oprezniji stav.

Grafik 6 2025: U kojoj mjeri vjerujete sljedecdim drzavnim tuzilastvima?

Vjerujem u potpunosti Donekle Vjeruiem @ Donekle ne vierujem

@ Uopste ne vjerujem Nisam Cuo/la za ovu instituciju

Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju 4.7% 46.2% 6.6%

ViSe drzavno tuzilastvo u Podgorici  5.8% 48.2% 2.3%

Osnovno drzavno tuzilastvo na dlezno za Vasu opstinu 7.8% 49.3% 3.6%
Vrhovno drzavno tuzilastvo 8.3% 52.1% 1.0%

Specijalno drzavno tuzilastvo 11.6% 50.3% 24.5% 12.5% WAR
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Analiza podataka iz 2024. i 2025. godine pokazuje da je povjerenje gradana i gradanki u
tuzilacke institucije generalno stabilno, uz blage promjene za konkretna tuzilastva.
NajviSe povjerenje javnost i dalje ima u Specijalno drzavno tuzilastvo, kojem vjeruje
ukupno 61,8% gradana u 2025, Sto predstavlja pad od 3 procentna poena u odnosu na
2024. godinu (64,8%). Slicno kretanje biljezi i Vrhovno drzavno tuzilastvo, kod kojeg je
zabiljezen pad od 3,6 procentnih poena - sa 64,1% na 60,5%.
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Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici takode biljezi pad povjerenja od 3,4 procentna poena -
sa 57,4% u 2024. na 54,0% u 2025. godini. Ovaj rezultat potvrduje trend blagog
smanjenja podrske prema vecini institucija u okviru sistema.

S druge strane, Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju je jedina institucija kod koje je
povjerenje blago poraslo - sa 46,5% u 2024. na 50,9% u 2025., Sto je povedanje od 4,4
procentna poena. Time je prvi put viSe od polovine ispitanika/ca izrazilo odredeni stepen
povjerenja u ovo tuzilastvo, Sto moze ukazivati na poboljSanu percepciju njenog rada u
javnosti. Stabilan nivo povjerenja biljeze i osnovna drzavna tuzilastva nadlezna za opsStinu
u kojoj ispitanici/e Zive, njima vjeruje 57% gradana/ki (7,8% u potpunosti, i dodatnih
49,2% donekle im vjeruje).

Tabela 1 Podaci kroz vrijeme: U kojoj mjeri vjerujete sljeded¢im tuzilastvima? % Vjerujem u potpunosti i donekle
vjerujem

% Vjerujem u potpunosti ili donekle vjerujem

U kojoj mjeri vjerujete % Razlike izmedu dva
sliedecim tuzilastvima? 2020 2021 2022 2023 2024 2025 talasa
Vrhovno drzavno tuzilastvo 43,7% 38,3% 42,6% 49,6% 64,1% 60,5%

tsu';‘i’l‘:z:’": drzavno 44,8% 34,7% 42,7% 55,1% 64,8% 61,8%

g;egiﬁ:i" BTN s 37,4% 38,2% 46,6% 57,4% 54%

Vise drzavno tuzilastvo u

Bijelom Polju 38,0% 34,5% 34,3% 41,4% 46,5% 50,9% 4,4%
Osnovno drzavno

tuzilastvo nadlezno za 46,8% 41,4% 39,6% 45,6% 60% 57%

Vasu opstinu

U periodu od 2020. do 2025. godine, rezultati pokazuju da vecdina gradana/ki navodi da
nijesu imali iskustva sa nekim od tuzilastava u Crnoj Gori.

Grafik 7 Podaci kroz vrijeme: Da li ste imali iskustva sa nekim od tuzilastava u Crnoj Gori?

2020 @ 2021 @ 2022,0 2023 2024 @ 2025
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Podaci pokazuju da postoje i rodne i regionalne razlike u iskustvu sa tuzilastvima, iako
vecina gradana i dalje nema direktan kontakt sa njima. Muskarci znatno ¢esce navode da
su imali kontakt sa tuzilastvom — 18,6%, u poredenju sa 8,2% medu Zzenama. Posmatrano
po regijama, gradani/ke sjevernog regiona nesto su ¢eSée u interakciji s ovim
institucijama u odnosu na stanovnike centra i juga.

Grafik 8 2025: Da li ste imali iskustva sa nekim od tuzilastava u Crnoj Gori? Prema polu i regiji

@ Da, jesam @ Ne, nisam
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Dodatna analiza pokazuje da viSe od polovine gradana i gradanki koji su imali iskustvo sa
nekim od tuzilastava izrazavaju negativan opsti stav prema Drzavnom tuzilastvu. Ovi
nalazi ukazuju da liéno iskustvo sa tuzilaStvom, u zna¢ajnom broju slu¢ajeva, dovodi do
kritinijeg odnosa prema radu i percepciji ove institucije.

Grafik 9 2025: Da li ste imali iskustva sa nekim od tuzilastava u Crnoj Gori? Prema stavu ispitanika/ca o Drzavnom tuzilastvu
Kakav je Vas opsti stav o Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori?

Pozitivan Niti pozitivan, niti negativan Negativan

Da, jesam 33.8% 14.3% 51.9%

Ne, nisam 41.8% 33.7% 24.5%

Da li imali iskustva sa nekim od
tuzilastava u Crnoj Gori?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Medu onim ispitanicima/cama koji su imali iskustvo sa nekim od tuzilastava, podaci
pokazuju da su u najvecoj mjeri imali kontakt sa osnovnim drZzavnim tuzilastvima, dok su
iskustva sa viSim, specijalnim i vrhovnim tuzilastvima znatno rjeda.

Grafik 10 2025: Sa kojim tuzilastvom ste imali iskustva? (N=133)

Osnovno drzavno tuzilastvo nadlezno za Vasu opsStinu 78.0%
Vise drzavno tuzilastvo u Blijelom Polju 27.0%
Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici 20.0%
Specijalno drzavno tuzilastvo 10.0%
Vrhovno drzavno tuzilastvo 12.0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Povjerenje gradana i gradanki u institucije u velikoj mjeri zavisi od povjerenja u njihove
rukovodioce. Zbog toga je istrazivanje obuhvatilo i ovaj segment, usmjeravajuc¢i se na
procjenu nivoa podrSke radu Vrhovnog drzavnog tuzioca Milorada Markoviéa koji je
izabran na funkciju 27. januara 2024. godine. Podaci iz 2024. i 2025. godine pokazuju da
vecéina gradana/ki i dalje iskazuje odredeni stepen podrske radu, ali da je ta podrska u
blagom padu u odnosu na prethodnu godinu. U 2024. godini nesSto viSe od polovine
ispitanika/ca (51,5%) podrzavalo je rad tuzilastva, bilo u potpunosti ili djelimi¢no.
Medutim, u 2025. godine taj procenat se smanjio na 45,4%.

Grafik 11 Podaci kroz vrijeme: Da li podrzavate rad VDT-a Milorada Markoviéa?

2024 @ 2025
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Rezultati istrazivanja pokazuju da gradani/ke u kontinuitetu iskazuju podrsku radu
glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovi¢a. U 2025. godini rad glavnog specijalnog
tuzioca u potpunosti podrzava 16,9% gradana, dok 36,2% izrazava djelimi¢nu podrsku.
Time vedina ispitanika/ca (53,1%) i dalje ima pozitivan stav prema njegovom radu, iako
nesto oprezniji nego prethodne godine (2024: 57,6% u potpunosti/djelimi¢no podrzava).
Broj neodluénih ispitanika/ca smanjuje se iz godine u godinu, $to pokazuje da gradani/ke
sve jasnije formiraju misljenje o radu Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Grafik 12 Podaci kroz vrijeme: Da li podrzavate rad glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovic¢a?

2022 @ 2023 2024 2025
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U okviru istrazivanja, od ispitanika i ispitanica je trazeno da ocijene u kojoj mjeri se slazu
sa razli¢itim tvrdnjama o radu Drzavnog tuzilastva. Cilj ovih tvrdnji je da se ispita kako
gradani/ke percipiraju klju¢ne dimenzije funkcionisanja ove institucije. Da li smatraju da je
Drzavno tuzilastvo pod uticajem vladajuce koalicije, u kojoj mjeri ga dozivljavaju kao
korumpirano, te koliko vjeruju u njegovu pouzdanost i transparentnost. Na taj nacin,
prikupljeni su podaci koji omogudavaju dublje razumijevanje javnog misljenja o
integritetu, nezavisnosti i otvorenosti Tuzilastva.

Nalazi istrazivanja iz 2025. godine pokazuju da gradani i gradanke Crne Gore imaju
umjereno kritican stav prema radu Drzavnog tuzilastva. Prema pojedinim aspektima,
poput politickog uticaja i korupcije, ispitanici/ce izrazavaju odredenu dozu skepticizma
gdje viSe od dvije trecdine njih smatra da je Tuzilastvo pod uticajem politickih partija
(67,2%), dok vise od polovine (55,2%) vjeruje da u njegovom radu postoji odredeni nivo
korupcije. U drugim oblastima, poput transparentnosti i pouzdanosti, stavovi su znatno
uravnotezeniji i blazi. Gotovo polovina gradana/ki (49,3%) izrazava uvjerenje da je
Tuzilastvo pouzdano. Percepcija transparentnosti i otvorenosti institucije pokazuje da
manje od polovine ispitanika/ca smatra da je Tuzilastvo pristupacno i dostupno javnosti
(46,1%). Najnizi nivo povjerenja biljezi se u pogledu sistema zaposljavanja, gdje oko petine
gradana/ki (42,1%) vjeruje da je taj proces transparentan, a gotovo polovina smatra
suprotno.
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Grafik 13 2025: U kojoj mjeri se slazete sa sljedeéim stavovima? (N=1005)

@ Vijerujem u potpunostiU potpunosti se slazem Donekle se slazem
@ Donekle se ne slazem Uopste se ne slazem @ Ne znam/Bez odgovora
Drzavno tuZilaStvo je pod uticajem politiCkih partija 40.6% _ 6.8% .
Drzavno tuZilastvo je korumpirano 38.6% 9.0% -

Drzavno tuzilastvo je pouzdano 41.9% _ 13.7%

Drzavno tuzilastvo je pristupacno i otvoreno za javnost 39.7% _ 14.5%

Sistem zapoSljavanja u Drzavnom tuzilastvu je trasnparentan 36.3% 14.9%
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Analiza podataka u periodu od 2020. do 2025. godine pokazuje da su stavovi gradana i
gradanki o Drzavnom tuzilastvu u vecini aspekata relativno stabilni. U pogledu tvrdnje da
je Drzavno tuzilastvo pod uticajem politickih partija, rezultati pokazuju dosljedno visok
nivo saglasnosti - od 66,6% u 2020. do 67,2% u 2025., Sto predstavlja blagi porast od 3,6
procentnih poena u odnosu na prethodnu godinu. Ovi podaci ukazuju da se percepcija o
politiCkom uticaju zadrzava na visokom nivou, bez veéih promjena kroz vrijeme.

Tvrdnja da je Drzavno tuzilastvo korumpirano takode pokazuje stabilnost - procenat
ispitanika koji se s tim slazu krece se izmedu 51% i 60%, uz blagi porast u 2025. godini
(55,2%, +3,7 p.p. u odnosu na 2024.). Kada je rije¢ o tvrdnji da je Drzavno tuzilastvo
pouzdano, primjetan je blagi pad povjerenja - sa 56,1% u 2024. na 49,3% u 2025., sto
predstavlja smanjenje od 6,8 procentnih poena. Sli¢an trend biljezi se i kod percepcije da
je Tuzilastvo pristupacéno i otvoreno za javnost - nakon $to je u 2024. godini ovaj
pokazateljiznosio 51,1%, u 2025. pada na 46,1%, odnosno za 5 procentnih poena.

Ukupno posmatrano, podaci pokazuju da su izmedu 2024. i 2025. godine uo¢ene blage
promjene, najizrazenije kod percepcije pouzdanosti, dok su ostali indikatori ostali na
priblizno istom nivou. To ukazuje na relativnu stabilnost percepcije gradana, uz manji
pad povjerenja u pojedinim segmentima rada Tuzilastva.
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Grafik 14 Podaci kroz vrijeme: U kojoj mjeri se slazete sa sljede¢im stavovima? % U potpunosti saglasan/na i donekle

saglasan/na'
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TFormulacija stava promijenjena u 2024. godini u ,,Drzavno tuzilastvo je pod uticajem politickih partija“ dok je
prethodnih godina bila ,,Drzavno tuzilastvo je pod uticajem vladajuce koalicije“. 16



Percepcije o radu Drzavnog tuzilastva

Pradenje stavova gradana o tome da li su prethodnih dvanaest mjeseci primijetili
promjene u radu Drzavnog tuzilastva pruza vazan uvid u javno povjerenje i opStu procjenu
djelotvornosti ove institucije. U protekle tri godine percepcije gradana/ki o radu Drzavnog
tuzilastva pokazuju blage, ali vidljive pomake. lako petina ispitanika/ca i dalje smatra da u
radu institucije nema znacajnih promjena, sve je viSe onih koji uocavaju odredeni
napredak. U 2025. godini ¢ak 42,6% ispitanika/ca izjavilo je da je primijetilo promjene na
bolje, Sto je neSto vise nego 2023. godine, kada je tako smatralo 38,9% gradana/ki.

Grafik 15 Podaci kroz vrijeme: Da li ste u posljednjih 12 mjeseci primijetili promjene u radu Drzavnog tuzilastva?
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Analiza odnosa izmedu opsSteg stava gradana/ki prema Drzavnom tuzilastvu i njihove
percepcije promjena u radu ove institucije pokazuje jasnu povezanost izmedu povjerenja i
uoc¢enih promjena. Gradani/ke koji imaju pozitivan stav prema Drzavnom tuzilastvu u
najvec¢oj mjeri prepoznaju napredak - ¢ak 79,5% njih navodi da je primijetilo promjene na
bolje, dok samo 1,8% smatra da su promjene bile negativne. Ovi podaci ukazuju da
pozitivho misljenje o radu institucije ide ruku pod ruku s percepcijom poboljSanja njenog
djelovanja.

Grafik 16 2025: Stav prema Drzavnom tuZilaStvu prema tome da li gradan/ke primije¢uju promjene u njegovom radu
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Rrezultati pokazuju da licno iskustvo gradana/ki sa Tuzilastvom znac¢ajno uti¢e na njihove
percepcije. Oni koji su imali iskustva ¢eScée primjeduju i pozitivhe i negativhe promjene
-34,1% navodi poboljSanja, a 27,1% pogorSanja. Nasuprot tome, gradani/ke koji nisu imali
direktan kontakt imaju pozitivniji stav: 45,5% smatra da su promjene bile na bolje, dok

samo 12,1% vidi pogorsanje.

Grafik 17 2025: Iskustvo sa Drzavnim tuzilastvom prema tome da li gradani/ke primijecuju promjene u njegovom radu
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Kada je rije¢ o konkretnim aspektima rada Drzavnog tuzilastva, polovina gradana/ki
smatra da ova institucija efikasno djeluje. Nivo percepcije efikasnosti ostaje stabilan - u
2025. godini 50.5 % ispitanika/ca smatralo da je tuzilastvo efikasno, u odnosu na 51,1% iz

2024. godine.

Grafik 18 Podaci kroz vrijeme: U kojoj mjeri smatrate da je Drzavno tuzilastvo efikasno u svom djelovanju?
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Percepcija efikasnosti Drzavnog tuzilastva varira medu razli¢itim druStvenim grupama.
Zene &eddée od muskaraca smatraju da tuzilastvo djeluje efikasno (61,7% prema 49,9%).
Kada je rije¢ o razlikama prema regiji, najpovoljnije misljenje o radu tuzilastva imaju
gradani sjevera (62,8% efikasno), dok su stanovnici juga znatno skepti¢niji — viSe od
polovine (57,1%) smatra da institucija nije efikasna.

Grafik 19 2025: U kojoj mjeri smatrate da je Drzavno tuzilastvo efikasno u svom djelovanju? Prema polu i regiji
Efikasno @ Neefikasno
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Licno iskustvo gradana/ki s nekim od tuzilaStava snazno oblikuje njihovu percepciju
efikasnosti rada te institucije. Medu onima koji su imali direktno iskustvo, dominira
kriti¢niji stav - 60,7% smatra da tuzilastvo nije efikasno, dok 39,3% prepoznaje odredeni
stepen efikasnosti. S druge strane, gradani/ke koji nisu imali lican kontakt s tuzilastvima
pokazuju znatno povoljniji odnos - 58,4% njih ocjenjuje rad institucije kao efikasan, a
41,6% kao neefikasan.

Grafik 20 2025: Iskustvo sa Drzavnim tuzilastvom prema percepciji o efikasnom djelovanju institucije
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Percepcije gradana/ki o tome ko najviSe uti¢e na rad Drzavnog tuzilastva pokazuju da
javnost dominantno prepoznaje negativne uticaje politickih, ekonomskih i kriminalnih
struktura, dok se civilno drustvo, mediji i gradani uglavhom dozivljavaju kao faktori koji
doprinose pozitivhim promjenama.

Najizrazenije negativne percepcije odnose se na kriminalne grupe, koje ¢ak 84,3%
gradana/ki vidi kao aktere sa negativnim uticajem na rad tuzilastva (55,4% veoma
negativan, 28,9% donekle negativan). Sli¢no, i biznis sektor i velike korporacije
prepoznaju se uglavnom kao izvori pritisaka — 65,5% ispitanika/ca smatra da njihov
uticaj nije pozitivan.

Kada je rije¢ o politicarima, i na drzavnhom i na lokalnom nivou, percepcije su takode
pretezno negativne. Dvije trecine (63,5%) gradana/ki smatra da politi¢ari na drzavhom
nivou imaju negativan uticaj, dok slicno misljenje dijeli 60,4% kada su u pitanju politi¢ari
na lokalnom nivou.

Nasuprot tome, civilno drustvo i gradani percipiraju se kao grupe koje imaju pretezno
pozitivan uticaj. Vise od polovine (57,8%) ispitanika/ca pozitivho ocjenjuje uticaj civilnog
drustva, dok 65,1% gradana/ki smatra da sami gradani doprinose unapredenju rada
tuzilastva. Mediji se takode vide uglavnom u pozitivhom svjetlu - 52,8% ispitanika/ca
smatra da oni imaju konstruktivan uticaj.

Grafik 21 2025: Kako posmatrate uticaje sljededih grupa na rad Drzavnog tuzilastva?
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Uporedujudi rezultate iz 2024. i 2025. godine, moZe se primijetiti da je u vedini slu¢ajeva
dosSlo do blagog pada percepcije pozitivhog uticaja razli¢itih drustvenih grupa na rad
Drzavnog tuzilastva. Najveci pad povjerenja zabiljezen je kod biznisa i velikih korporacija,

gdje je procenat pozitivhog uticaja opao sa 38,0% u 2024. na samo 26,4% u 2025.

Kod gradana, koji su generalno najpozitivnije ocijenjena grupa, zabiljezen je pad sa 69,4%
na 65,1%. lako je rije¢ o manjem smanjenju, ono ipak ukazuje na blago slabljenje
povjerenja u njihov pozitivan uticaj. Sli¢an trend biljezi i civilno drustvo, ¢iji procenat pada
sa 61,3% na 57,8%, te mediji, kod kojih se pozitivha percepcija smanjuje sa 54,1% na
52,8%. Ipak, ove tri grupe i dalje ostaju najpozitivnije ocijenjene, sto potvrduje njihovu
stabilnu reputaciju u javnosti.

Grafik 22 Podaci kroz vrijeme: Kako posmatrate uticaje sljededih grupa na rad Drzavnog tuzilastva?
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U 2025. godini gotovo polovina gradana i gradanki (49,9%) smatra da su u Drzavhom
tuzilastvu potrebne promjene. U pore dok tredina (33,3%) vjeruje da nisu, a 16,8% nema
jasan stav. U odnosu na 2024. godinu, kada je manji broj ispitanika izrazavao potrebu za
reformama, vidljiv je porast zahtjeva za promjenama.

Grafik 23 Podaci kroz vrijeme: Da li smatrate da neSto treba promijeniti u Drzavnom tuzilastvu?
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Medu gradanima i gradankama koji smatraju da su promjene potrebne, ¢ak 66,4% smatra
da tuzilastvo nije transparentno, dok svega 30,2% vjeruje da jeste. Ovi podaci pokazuju da
osjecaj nedostatka otvorenosti i dostupnosti informacija snazno uti¢e na zahtjev javnosti

za reformama.

Grafik 24 2025: Potrebe za promjenama u Drzavnhom tuzilastvu prema percepciji o transparentnosti institucije
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Veza izmedu potrebe za promjenama i percepciji o efikasnosti Drzavnog tuzilastva je

takode primijetna. Medu gradanima i gradankama koji smatraju da su promjene u radu
Drzavnog tuzilastva potrebne, dvije trecine (65,1%) istovremeno vjeruje da je institucija
neefikasna, dok 34,9% smatra da je efikasna.

Grafik 25 2025: Potrebe za promjenama u Drzavnom tuzilastvu prema percepciji o efikasnosti djelovanja institucije
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Dodatno, percepcija uspjesSnosti u borbi protiv korupcije snazno oblikuje stav o potrebi za
promjenama u Drzavnom tuzilastvu. Dvije tred¢ine gradana/ki (63,2%) koji vjeruju da su
potrebne promjene takode smatraju da je TuzilaStvo neuspjeSno u svojoj borbi protiv
korupcije.

Grafik 26 2025: Potrebe za promjenama u Drzavnom tuzilastvu prema percepciji o uspjesnosti borbe protiv korupcije

Da li smatrate da se Drzavno tuzilastvo uspjesno bori protiv korupcije?

o 3 Uspjesno se bori NeupjesSno se bori @ Ne znam/Bez odgovora

D

= o= Da 35.6% 63.2% l2%
© c &

© .qJ 78

2ER

Y E 2

T 2 =

£ S Ne 85.0% 14.7% |.3%
= © Z

© 3 g

[ag=la)

Ne znam/Bez odgovora 48.8% 35.7% -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Odgovori gradana i gradanki na pitanje ,,Sta biste promijenili u Drzavnom tuzilagtvu?“
ukazuju na izrazito Sirok spektar percepcija i oCekivanja. Gradani/ke traze duboke
promjene u Drzavnom tuzilastvu. NajceSce se istiCe potreba za promjenom postojeceg
kadra - gradani/ke traze da se uklone, po njihovom misljenju, , korumpirani i neefikasni
tuzioci“. Veliki broj ispitanika/ca smatra da tuzilastvo mora postati potpuno nezavisno od
politike i da se mora osloboditi bilo kakvih pritisaka spolja. Takode, naglasava se da je
potrebno povedati efikasnost rada kroz brze rjeSavanje predmeta, uvodenje rokova i vecu
odgovornost za odugovlac¢enje postupaka. Borba protiv korupcije unutar samog sistema
prepoznata je kao jedan od najvaznijih zadataka, uz zahtjeve za strozom kontrolom,
sankcijama i provjerom integriteta zaposlenih. Gradani/ke traze i izmjene zakona koji bi
omogudili pravi¢niji, moderniji i transparentniji rad, kao i bolju komunikaciju s javhoscu
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Stavovi gradana o Tuzilackom savjetu

Tuzilacki savjet ima kljuénu ulogu u ocuvanju nezavisnosti, odgovornosti i
profesionalnosti Drzavnog tuzilastva, te samim tim predstavlja vazan segment sistema
pravosuda u Crnoj Gori. Kao tijelo koje odlu¢uje o izboru, napredovanju i disciplinskoj
odgovornosti tuzilaca i tuziteljki, Savjet znac¢ajno utic¢e na integritet i kvalitet rada
tuzilacke organizacije u cjelini. Zbog toga je razumijevanje stavova gradanki i gradana o
Tuzilackom savjetu vazno za procjenu javnog povjerenja u mehanizme kontrole i
samoregulisanja unutar pravosudnog sistema.

U ovom poglavlju analiziraju se percepcije gradanki i gradana o ulozi, vidljivosti i
djelovanju Tuzilackog savjeta, kao i nivo informisanosti o njegovom radu. Poseban fokus
stavljen je na to u kojoj mjeri javhost prepoznaje Savjet kao nezavisno i transparentno
tijelo, te kako ocjenjuje njegov doprinos unapredenju rada Drzavnog tuzilastva. Analiza
pruza uvid u postojece obrasce povjerenja i skepticizma prema ovom tijelu, kao i u
potencijalne oblasti koje zahtijevaju veéi stepen javne komunikacije i institucionalne
otvorenosti.

Prvobitno, gradane/ke upitali smo da navedu ko u Crnoj Gori bira tuzioce. Ovo pitanje je od
posebne vazanosti jer predstavlja pokazatelj razumijevanja institucionalne podjele
nadleznosti i funkcionisanja tuzilacke organizacije.

U periodu od 2022. do 2025. godine, vedina ispitanica i ispitanika dosljedno prepoznaje
Tuzilacki savjet kao tijelo nadlezno za izbor tuzilaca i tuziteljki. Nakon blagog pada u
2023.12024. godini (sa 38,7% u 2022. na 34,4% u 2024.), u 2025. godini biljezi se ponovni
rast- 44,2% gradanki i gradana smatra da upravo Tuzilacki savjet bira tuzioce, Sto
ukazuje na poboljSano razumijevanje njegove uloge.

Kada je rije¢ o drugim institucijama, Skupstina Crne Gore zadrzava stabilan nivo
prepoznatosti u ovom procesu (22,2% u 2025.), dok se uloga Vlade Crne Gore prepoznaje
u manjoj mjeri, sa blagim padom - sa 18,7% u 2024. na 11,5% u 2025. godini. Istovremeno,
Sudski savjet i Vrhovni drzavni tuzilac ostaju najmanje prepoznati akteri u izboru tuzilaca
(9,7% i 12,4% u 2025.), Sto pokazuje da gradanke i gradani u odredenoj mjeri razlikuju
nadleznosti unutar pravosudnog sistema, ali da i dalje postoji prostor za unapredenje
razumijevanja institucionalnih uloga i procesa imenovanja u okviru tuzilacke organizacije.
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Grafik 27 Podaci kroz vrijeme: Prema Vasem mi$ljenju, ko u Crnoj Gori bira tuZioce?
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Kada je u pitanju informisanosti gradana/ki Crne Gore o sastavu Tuzilackog savjeta
podaci prikupljeni u periodu od 2022. do 2025. godine pokazuju postepeno povecanje.
lako vedina ispitanika/ca i dalje navodi da nije detaljno upoznata sa ¢lanstvom ovog tijela,
uocljiv je pozitivan pomak tokom posmatranog perioda. U 2022. godini svega 6,5%
ispitanika/ca izjavilo je da zna ko ¢&ini Tuzilacki savjet, dok taj procenat u narednim
godinama raste i stabilizuje se - 17,9% u 2023, 11,3% u 2024. i 13,4% u 2025. godini. Ovi
podaci ukazuju na to da se gradani/ke sve viSe interesuju za rad i strukturu institucija koje
imaju vaznu ulogu u sistemu pravosuda.

Istovremeno, udio ispitanika/ca koji nisu upoznati sa sastavom Savjeta se postepeno
smanjuje - sa 93,5% u 2022. na 86,6% u 2025. godini. Taj trend sugeriSe da napori
usmjereni na unapredenje transparentnosti i javne komunikacije daju rezultate,
doprinosecdi vecoj vidljivosti i prepoznatljivosti Tuzilackog savjeta u drustvu. Nastavljanje
takvih praksi moze dodatno ojacati povjerenje gradana/ki u institucije i podstacdi njihovo
aktivnije razumijevanje uloge koju Savjet ima u obezbjedivanju nezavisnosti tuzilackog
sistema.

Grafik 28 Podaci kroz vrijeme: Jeste li upoznati sa sastavom Tuzilackog savjeta?
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Detaljna analiza po socio-demografskim karakteristikama pokazuje da upoznatost
gradana/ki sa sastavom Tuzilackog savjeta varira medu razli¢itim grupama, ali i da se
mogu prepoznati jasni pozitivni obrasci u odredenim segmentima populacije. Kada je rije¢
o polu, muskarci neSto ¢eSée nego Zene izjavljuju da su upoznati sa sastavom Tuzilackog
savjeta (17,6% naspram 9,6%).

Prema starosnim grupama, najviSi stepen informisanosti biljezi se medu starijim
ispitanicima/kama (55+), gdje 17,5% navodi da zna sastav Tuzilackog savjeta. Osobe
srednje dobi (35-54 godine) prate ih sa 13%, dok su mladi gradani/ke (18-34 godine)
najmanje upoznati (7,9%). Ovi podaci mogu ukazivati na to da se interesovanje za
institucionalna pitanja poveéava s godinama i Zivotnim iskustvom, ali i da postoji prostor
za jacanje edukativnih i komunikacijskih aktivnosti usmjerenih ka mladoj populaciji.

Regionalno posmatrano, najveca informisanost zabiljezena je u centralnom dijelu Crne
Gore (15,1%) i na sjeveru (15,0%), dok je na jugu nesto niza (9,0%). Takvi rezultati mogu
odrazavati vecu prisutnost institucionalnih aktivnosti i medijskih sadrzaja u centralnim
gradovima, ali i razli¢ite obrasce pristupa informacijama u pojedinim regijama. Doatno,
kada se posmatra tip naselja, gradani/ke iz urbanih sredina (15,4%) i ruralnih podrucja
(16,8%) pokazuju slican nivo informisanosti, dok je u prigradskim naseljima neSto nizi
(8,2%)..

Stepen obrazovanja se pokazao kao kljuéni faktor povezan sa poznavanjem sastava
Tuzilackog savjeta. Najvedi procenat informisanih zabiljezen je medu ispitanicima/kama
sa visokim obrazovanjem (23,8%), dok je medu onima sa srednjim obrazovanjem taj
procenat 11,1%, a sa osnovnim 6,0%. Ovaj nalaz potvrduje da viSi nivo obrazovanja
doprinosi vedem razumijevanju institucionalnih procesa i javnih politika.

Kada je rije¢ o zaposlenju, penzioneri/ke su najinformisaniji (17,8%), dok sli¢an nivo biljeze
i zaposleni (11,6%) i nezaposleni (12,6%). Ovakva struktura sugeriSe da informisanost o
sastavu Tuzilackog savjeta viSe zavisi od interesa i dostupnosti informacija nego od
radnog statusa, Sto dodatno potvrduje potencijal za Sirenje znanja kroz medije i obrazovne
programe.
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Grafik 29 2025: Jeste li upoznati sa sastavom Tuzilackog savjeta?
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Ispitanike/ce koji su naveli da su upoznati sa sastavom Tuzilackog savjeta (n=135) dalje
smo upitali da navedu ko su ¢lanovi istog. Rezultati istrazivanja pokazuju da gradani/ke
Crne Gore u sve vedéoj mjeri prepoznaju sastav ovog tijela, Sto ukazuje na porast
informisanosti i razumijevanja njegovog institucionalnog okvira. Najvedi broj ispitanika/ca
tacno je naveo da su drzavni tuzioci dio Tuzilackog savjeta (86,9%), dok je visoko
prepoznavanje zabiljezeno i za ¢lanove iz reda uglednih pravnika (76,8%) i predstavnike
Advokatske komore (71,2%). Znacajan broj gradana/ki identifikovao je i predstavnika
Ministarstva pravde (67,1%).

Maniji, ali i dalje vidljiv procenat ispitanika/ca prepoznao je predstavnike Skupstine Crne
Gore (39,9%), dok je uloga ostalih institucija, poput Ustavnog suda, Ministarstva
unutrasnjih poslova i Ombudsmana, prepoznata u nesSto manjoj mjeri (izmedu 23% i 24%).
Samo 0,8% ispitanika/ca nije imalo odgovor na ovo pitanje, Sto govori o visokom nivou
angazovanosti i spremnosti da se odgovori na temu koja se odnosi na rad Tuzilackog
savjeta.
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Grafik 30 2025: MoZete li nam redi, ko je sve, sa ponudene liste, ¢lan TuZilackog savjeta?
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Uporedujuci rezultate kroz vrijeme, primjetno je da se tacnost odgovora gradana/ki

kontinuirano povedava. Dok je u 2023. godini tacno odgovorilo 29,7% ispitanika/ca, a u

2024. 25,6%, u 2025. godini taj procenat je znac¢ajno porastao — ¢ak 43,1% ispitanika/ca

tacno je identifikovalo ¢lanove Tuzilackog savjeta. Ovaj rast ukazuje na pozitivan trend u

razumijevanju institucionalne strukture tuzilastva, vjerovatno kao rezultat veéde medijske
prisutnosti i javnih rasprava o radu Savjeta.

Sveukupno gledano, ovi podaci govore o napretku u informisanosti gradana/ki o sastavu i
funkcionisanju Tuzilackog savjeta, §to je vazan preduslov za izgradnju povjerenja u njegov
rad i jacanje percepcije o transparentnosti i profesionalnosti tuzilackog sistema.

Grafik 31 Podaci kroz vrijeme, tacan odgovor: Mozete li nam redi, ko je sve, sa ponudene liste, ¢lan Tuzilackog savjeta?
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Vazno je sagledati i kako javnost vrednuje sastav Tuzilackog savjeta, te u kojoj mjeri ga
podrzava. Podaci prikupljeni u periodu od 2023. do 2025. godine ukazuju na rast podrske
gradana/ki Tuzilackog savjeta.

U 2025. godini vise od polovine ispitanika/ca (50,6%) izjavilo je da podrzava trenutni
sastav Savjeta, Sto predstavlja znacajan porast u odnosu na 2024. godinu, kada je
podrska iznosila 24,8%. Ovaj rast moze se tumaciti kao rezultat vecetransparentnosti
rada Savjeta, jacanja njegovog institucionalnog kredibiliteta i prisutnosti tema iz oblasti
pravosuda u javhom prostoru. i
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Istovremeno, udio onih koji ne podrzavaju sastav Tuzilackog savjeta se smanjuje - sa
39,8% u 2023. na 32,9% u 2025. godini, Sto potvrduje trend smirivanja negativnih stavova
i veceg povjerenja u njegov rad.

Posebno je ohrabrujuéde Sto se broj gradana/ki koji nemaju formiran stav znacajno
smanjuje. Nakon izrazenog porasta ove kategorije u 2024. godini (52,3%), 2025. godina
donosi povratak ka jasnije izrazenim misljenjima - svega 16,5% ispitanika/ca izjavljuje da
nema stav po ovom pitanju. Ovi podaci ukazuju na stabilizaciju i rast podrSke sastavu
Tuzilackog savjeta, Sto moze biti vazan pokazatelj povedanog povjerenja javnosti u
institucije tuzilastva i njihov doprinos ocuvanju nezavisnosti i profesionalnosti
pravosudnog sistema.

Grafik 32 Podaci kroz vrijeme, tacan odgovor: Podrzavate li sastav Tuzilackog Savjeta?
2023 2024 @ 2025
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Pored porasta podrSke sastavu Tuzilackog savjeta, rezultati istrazivanja pokazuju da se i

percepcija njegove nezavisnosti u radu postepeno poboljSava. U 2025. godini 8,2%
gradana/ki smatra da je Savjet u potpunosti nezavisan, dok 36,7% procjenjuje da je
nezavisan, ali djelimi¢no. Time ukupan udio ispitanika/ca koji izrazavaju pozitivan stav o
nezavisnosti Savjeta dostize gotovo 42,2%. Ovaj trend ukazuje na rastuée povjerenje u
institucionalnu samostalnost Savjeta i u njegovu sposobnost da djeluje izvan politi¢kih ili
drugih uticaja.

U poredenju s tim, udio onih koji smatraju da Tuzilacki savjet nije nezavisan smanjuje se u
odnosu na raniji period. Dok je 2023. godine 27,4% ispitanika/ca imalo taj stav, 2024.
godine 14,5%, a 2025. godine 14,1%, Sto ukazuje na umanjenje skepti¢nih percepcija i
pomjeranje javnog mnjenja ka uravnotezenijem pogledu.
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lako i dalje postoji odredeni dio gradana/ki koji ne mogu da procijene stepen nezavisnosti
Savjeta (14% u 2025.), ovi rezultati ukazuju na postepeno jacanje percepcije
profesionalnosti i institucionalne stabilnosti Tuzilackog savjeta. Trend rasta povjerenja u
nezavisnost ovog tijela vazan je pokazatelj pozitivhog pomaka u razumijevanju i percepciji
njegovog rada, Sto dodatno doprinosi ukupnom ja¢anju povjerenja u sistem tuzilastva.

Grafik 33 Podaci kroz vrijeme, tac¢an odgovor: Smatrate li da je Tuzilacki savjet nezavisan u svom radu?
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Detaljnija analiza prema polu i regiji pokazuje da se percepcija nezavisnosti Tuzilackog
savjeta medu gradanima/kama Crne Gore razlikuje po odredenim socio-demografskim
linijama, ali da su u svim grupama prisutni pozitivni pomaci u odnosu na raniji period.

Kada je rije¢ o polnim razlikama, muskarci neSto ¢esS¢e nego zZene smatraju da je Savjet
nezavisan - bilo u potpunosti (8,4%) ili djelimi¢no (31,9%). Ipak, Zene u veéem procentu
(36,1%) navode da je Savjet djelimi¢no nezavisan, Sto ukazuje na rast umjereno pozitivne
percepcije medu ispitanicama i sve izrazeniju sklonost ka nijansiranom sagledavanju
institucionalne stvarnosti.
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Pol

Regija

Regionalno posmatrano, najpovoljnija percepcija nezavisnosti Tuzilackog savjeta biljezi
se na sjeve zemlje, gdje 13,2% gradana/ki smatra da je Savjet u potpunosti nezavisan, a
dodatnih 28,5% da je djelimi¢no nezavisan. Ovi rezultati ukazuju na relativno visok nivo
povjerenja u instituciju u tom dijelu Crne Gore. U centralnom regionu, gdje je najizrazenija
percepcija da je Savjet djelimi¢no nezavisan (42,8%), moze se govoriti o uravnotezenom,
ali opreznom stavu, dok jug zemlje karakteriSe nesto viSi stepen skepticizma - 34,3%
ispitanika/ca navodi da Savjet ,viSe nije nego $to jeste“ nezavisan. Ujedno, ispitanici i
ispitanice iz juzne regije zemlje najceSée navode da Tuzilacki savjet ,UopSte nije
samostalan® - 14,7% ispitanika.

Grafik 34 2025: Smatrate li da je Tuzilacki savjet nezavisan u svom radu?
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Dalje, rezultati ukrstanja odgovora pokazuju jasnu vezu izmedu opSteg stava gradana/ki
prema Drzavnom tuzilastvu i njihovog dozivljaja nezavisnosti Tuzilackog savjeta.
Ispitanici/e koji imaju pozitivan stav prema tuzilastvu u najvedoj mjeri prepoznaju Savjet
kao nezavisan - 18,1% ih smatra da je on u potpunosti nezavisan, a dodatnih 57,1% da je
djelimi¢no nezavisan. Ovaj podatak sugeriSe da povjerenje u rad Tuzilastva ide ruku pod
ruku sa percepcijom institucionalne samostalnosti njegovog Savjeta.
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Gradani/ke koji imaju neutralan stav prema TuzilasStvu pokazuju umjereniju sliku - 43,5%
njih smatra da Savjet ,viSe nije nego Sto jeste nezavisan®, dok 25,3% vjeruje da je
djelimi¢no nezavisan.. Nasuprot tome, ispitanici/e sa negativnim stavom prema Tuzilastvu
u najveé¢em broju izrazavaju sumnju u nezavisnost Tuzilackog savjeta - 39,6% smatra da
Savjet uopsSte nije nezavisan, dok 41,4% vjeruje da je ,viSe nije nego $to jeste” nezavisan.
Ovi rezultati potvrduju da opsti stav o TuzilaStvu snazno uti¢e na percepciju Savjeta,
odnosno da povjerenje u jednu instituciju povlaci i povjerenje u drugu.

Slicna veza uocava se i izmedu nivoa informisanosti gradana/ki o sastavu Tuzilackog
savjeta i njihove percepcije njegove nezavisnosti. Medu ispitanicima/kama koji su
upoznati sa sastavom Savjeta, ¢ak 51,1% (zbir odgovora ,u potpunosti“ i ,djelimi¢no®)
smatra da je Savjet nezavisan, dok ih je 20,7% misljenja da nije nezavisan. Ovi rezultati
ukazuju da informisanost pozitivno korelira sa povjerenjem u nezavisnost - §to gradani/ke
bolje poznaju instituciju, to je njihova percepcija njenog integriteta povoljnija. S druge
strane, medu onima koji nisu upoznati sa sastavom Tuzilackog savjeta, izrazeniji je oprez -
30,6% ih smatra da Savjet ,viSe nije nego Sto jeste” nezavisan, dok je 15,7% neodluénih.

Ovi podaci pokazuju da gradanke i gradani Crne Gore u sve vecoj mjeri prepoznaju
Tuzilacki savjet kao vazan i nezavisan segment tuzilackog sistema, S$to svjedoci o
postupnom ja¢anju povjerenja u njegov rad. Tokom posmatranog perioda, biljezi se porast
informisanosti o sastavu i nadleznostima Savjeta, kao i rastuéa podrSka njegovom
trenutnom sastavu. Posebno ohrabruje ¢injenica da se percepcija njegove nezavisnosti i
profesionalnosti poboljSava, uz smanjenje udjela gradana/ki koji izrazavaju nepovjerenje
ili neodlu¢nost.

Povezanost izmedu informisanosti i povjerenja jasno pokazuje da veda dostupnost
informacija i otvorenost u komunikaciji doprinose pozitivnijem stavu javnosti prema
Savjetu. Nastavak aktivnosti usmjerenih na transparentnost, javhu komunikaciju i
edukaciju moze dodatno osnaziti percepciju Tuzilackog savjeta kao institucije koja ¢uva
nezavisnost i integritet tuzilastva, Sto je od sustinskog znacaja za jacanje povjerenja u
pravosudni sistem u cjelini.

E 3 A I A
i e e
i

PERCEPCIJA DRZAVNOG TUZILASTVA e 32



Korupcija i organizovani kriminal

Korupcija i organizovani kriminal predstavljaju jedan od najslozenijih i najtrajnijih izazova
za pravosudni sistem Crne Gore. Njihovo prisustvo direktno uti¢e na povjerenje gradana/ki
u institucije, na percepciju vladavine prava, ali i na medunarodni kredibilitet drzave u
procesu evropskih integracija. Kao nosilac krivicnog gonjenja, Drzavno tuzilastvo ima
kljuénu ulogu u suzbijanju ovih pojava, kroz pravovremeno, nepristrasno i efikasno
postupanje u predmetima koji se odnose na koruptivne i organizovane kriminalne radnje.
Analiza javhog mnjenja o ovom pitanju pruza uvid u to kako gradani/ke ocjenjuju
sposobnost i spremnost Tuzilastva da se suoCi sa ovim pojavama, te u kojoj mjeri
prepoznaju rezultate postignute u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Prvobitno, gradane/ke upitali smo u kojoj mjeri smatraju da su korupcija s jedne strane, i
organizovani kriminal, s druge strane, problem u Crnoj Gori. Rezultati istrazivanja
pokazuju da gradani/ke Crne Gore obje pojave prepoznaju kao veoma ozbiljne i
visokoprisutne drusStvene probleme. ViSse od dvije tredine ispitanika/ca smatra da
organizovani kriminal predstavlja ,veoma ozbiljan problem” (71,9%), dok je taj procenat
nesto nizi kada je rije¢ o korupciji - 62,8%. Dodatnih 29,4% gradana/ki ocjenjuje korupciju
kao ,,donekle ozbiljan problem*, dok 21,8% na isti nacin ocjenjuje organizovani kriminal.

Grafik 35 2025: U kojoj mjeri su sljedecée pojave problem u Crnoj Gori?
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Analiza podataka po regijama pokazuje da korupcija predstavlja prepoznat i izrazen
problem u svim djelovima Crne Gore, ali sa odredenim razlikama u intenzitetu percepcije.
Najvedi procenat ispitanika/ca koji smatraju da korupcija jeste problem zabiljezen je u
centralnoj regiji, gdje ¢ak 96,2% gradana/ki izrazava takav stav. U juznoj regiji taj
procenat iznosi 92,9%, dok je nesSto nizi na sjeveru zemlje - 85,0%.

lako se i na sjeveru vecdina gradana/ki slaze da je korupcija prisutna i problemati¢na, veci
udio onih koji smatraju da ,nije problem” (13,2%) u odnosu na druge regije moze ukazivati
na razlike u stepenu vidljivosti i ucestalosti koruptivnih pojava, zavisno od lokalnog
konteksta i iskustava. U svim regijama procenat ispitanika/ca koji nijesu imali stav po
ovom pitanju ostaje izuzetno nizak (ispod 2%), $to ukazuje na to da je korupcija tema o
kojoj gradani/ke imaju jasno formirano misljenje.

Grafik 36 2025: U kojoj mjeri su sljedecée pojave problem u Crnoj Gori? (Korupcija)
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Kada se podaci posmatraju prema starosnim grupama, vidljivo je da sa porastom starosti
raste i percepcija ozbiljnosti organizovanog kriminala. Medu ispitanicima/ama starosti od
18 do 34 godine, 90,9% smatra da je organizovani kriminal problem, dok taj procenat
iznosi 93,0% u grupi od 35 do 54 godine, te 95,7% medu najstarijima (55+). Ovakav trend
ukazuje na to da starije generacije u ve¢oj mjeri uo¢avaju prisustvo i uticaj organizovanog
kriminala na drustvo.

Posmatrano po regijama, najvisi nivo saglasnosti da organizovani kriminal jeste problem
biljezi se u centralnoj regiji (97,6%), dok u juznoj regiji 94,0% ispitanika/ca dijeli isto
misljenje. Na sjeveru je taj procenat nesto nizi - 87,1%, uz relativno veéi udio onih koji
smatraju da organizovani kriminal ,,nije problem* (11,8 %).

PERCEPCIJA DRZAVNOG TUZILASTVA 34



Grafik 37 2025: U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori? (Organizovani criminal)
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Dalje, posmatrajudi podatke kroz vremenski period od 2020. do 2025. godine, vidljivo je da
gradani/ke Crne Gore dosljedno percipiraju i korupciju i organizovani kriminal kao ozbiljne
drustvene probleme. Tokom c&itavog posmatranog perioda, udio ispitanika/ca koji
smatraju da su ove pojave izrazen problem zadrzava se iznad 85%, Sto ukazuje na trajnu
zabrinutost javnosti i na percepciju da mjere preduzete u njihovom suzbijanju nijesu dale
dovoljno vidljive rezultate.

Kod korupcije se biljezi blagi rast percepcije ozbiljnosti problema - sa 86,8% u 2020. na
92,2% u 2025. godini, Sto moze odrazavati pojacanu medijsku i javnhu paznju prema
slu¢ajevima korupcije, ali i rast o¢ekivanja gradana/ki u pogledu efikasnosti Tuzilastva.
Kada je rije¢ o organizovanom kriminalu, trend je slican - od 90,7% u 2020. do 93,7% u
2025. godini, Sto potvrduje da javnost i dalje prepoznaje ovu pojavu kao jedno od
najznacajnijih ograni¢enja za uspostavljanje pune vladavine prava.
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Uprkos blagim oscilacijama, podaci ukazuju da percepcija ozbiljnosti korupcije i
organizovanog kriminala ostaje stabilno visoka, Sto naglasava potrebu za daljim jacanjem
institucionalnih kapaciteta i transparentnosti u radu Drzavnog tuzilastva.

Grafik 38 Podaci kroz vrijeme: U kojoj mjeri su sljedece pojave problem u Crnoj Gori?
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Podaci o percepciji uspjesnosti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala pokazuju
znacajne oscilacije tokom perioda od 2020. do 2025. godine, $to ukazuje na promjenjivo
povjerenje gradana/ki u rad Drzavnog tuzilastva i drugih nadleznih institucija.

Ispitanike/ce upitali smo da li smatraju da se Drzavano tuzilastvo uspjesno bori protiv
korupcije. Rezultati istrazivanja pokazuju da gradani’ke Crne Gore imaju podijeljene
stavove o ovoj temi, uz odredene razlike u percepciji u zavisnosti od pola, regije i
zaposlenosnog statusa.

Na pocéetku posmatranog perioda, 2020. godine, 42,6% ispitanika/ca smatralo je da se
Tuzilastvo uspjesno bori protiv ovih pojava, dok je vedina (54,3%) izrazavala suprotan
stav. Tokom 2021. godine povjerenje dodatno opada — svega 31,8% gradana/ki ocjenjuje
borbu kao uspjesnu, Sto predstavlja najnizi nivo u SestogodiSnjem periodu, dok ¢ak 63,8%
smatra da Tuzilastvo ne postiZze zadovoljavajuée rezultate. Od 2022. godine primjetan je
blagi preokret. Naime, procenat onih koji smatraju da je borba uspjeSna raste na 46,2%,
dok se negativni stavovi smanjuju na 42,9%. Trend oporavka povjerenja nastavlja se i
tokom narednih godina, pa u 2024. godini vise od polovine ispitanika/ca (53,0%) ocjenjuje
da se Tuzilastvo uspjesno suocava s korupcijom i organizovanim kriminalom. Najpovoljniji
rezultat biljezi se 2025. godine, kada 54,3% gradana/ki izrazava pozitivan stav, naspram
42,4% onih koji smatraju suprotno.
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Ovakav trend ukazuje na postepeno obnavljanje povjerenja javnosti u rad Drzavnog
tuzilastva, narocito u posljednje dvije godine. Rast povjerenja moze biti povezan s
vidljivijim rezultatima u procesuiranju sluc¢ajeva visoke korupcije i organizovanog
kriminala, vedom transparentno$éu rada, kao i snaznijim javnim fokusom na
institucionalne reforme u pravosudu. Ipak, ¢injenica da i dalje vise od dvije petine
ispitanika/ca percipira borbu protiv ovih pojava kao neuspjesSnu ukazuje na potrebu daljeg
jacanja efikasnosti i komunikacije sa javnoS$déu u cilju o¢uvanja i unapredenja kredibiliteta
Tuzilastva.

Grafik 39 Podaci kroz vrijeme: Da li smatrate da se Drzavno tuzilastvo uspjesno bori protiv korupcije?
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Kada se podaci posmatraju prema polu, Zene u nesSto ve¢em procentu od muskaraca
ocjenjuju da se Drzavno tuzilastvo uspjeSno bori protiv korupcije i organizovanog
kriminala (57,5% naspram 50,9%). Muskarci ¢eSée izrazavaju skeptic¢an stav (46,6%), dok
Zene pokazuju nesto viSe povjerenja u institucije, uz manji udio onih koje nijesu imale stav
po ovom pitanju (4,1%).

Regionalno posmatrano, najviSi nivo povjerenja biljezi se na sjeveru zemlje, gdje 60,5%
ispitanika/ca smatra da je borba uspjesna, a 35,0% iznosi suprotno misljenje. Sli¢an
utisak je | na nivou centrale regije, gdje 57,6% gradana/ki procjenjuje borbu kao uspjesnu.
U juznoj regiji, medutim, preovladuje nesto kriti¢niji stav - 55,3% ispitanika/ca smatra da
borba nije uspjesSna, dok 41,7% izrazava pozitivan stav.

Kada je rije¢ o zaposlenosti, najviSe povjerenja u rad Tuzilastva iskazuju penzioneri/ke
(60,5%), dok zaposleni/e i nezaposleni/e gradani/ke pokazuju umjerenije stavove. U grupi
zaposlenih, 52,2% ocjenjuje borbu kao uspjesnu, dok medu nezaposlenima taj procenat
iznosi 48,4%. Vedi udio odgovora ,,ne znam“ medu nezaposlenima (8,4%) moze ukazivati
na nizi stepen informisanosti ili manju percepciju licne uklju¢enosti u ove teme.
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Grafik 40 2025: Da li smatrate da se Drzavno tuzilastvo uspjesno bori protiv korupcije?

Uspjesno se bori @ NeuspjesSno se bori @ Ne znam/Bez odgovora
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Rezultati istrazivanja takode pokazuju snaznu povezanost izmedu opSteg stava
gradana/ki o Drzavnom tuzilaStvu i percepcije njegove uspjeSnosti u borbi protiv
korupcije. Medu ispitanicima/cama koji imaju pozitivan stav prema Tuzilastvu, ¢ak 92,8%
smatra da se ono uspjesno bori protiv korupcije, dok samo 6,2% ima suprotno misljenje.
Nasuprot tome, 83,2% onih koji izrazavaju negativan stav smatra da je Tuzilastvo
neuspjesno u toj borbi. Ovi podaci potvrduju da povjerenje u rad TuzilaStva i percepcija
njegove uspjesnosti idu ruku pod ruku — $to je viSe povjerenja u instituciju, to je i veca
procjena njene djelotvornosti.

Veoma izrazena povezanost uoCava se i izmedu percepcije transparentnosti i ocjene
uspjesSnosti borbe protiv korupcije. Medu gradanima/kama koji smatraju da Tuzilastvo radi
transparentno, 80,2% vjeruje da se ono uspjesno bori protiv korupcije, dok 82,6% onih koji
ga ocjenjuju kao netransparentno smatra da je ta borba neuspjesna.

PERCEPCIJA DRZAVNOG TUZILASTVA g 38



Slican obrazac uoc¢ava se i u vezi sa percepcijom efikasnosti rada Tuzilastva. Od onih koji
Tuzilastvo dozivljavaju kao efikasno, 89,3% isti¢e da se ono uspjesno bori protiv korupcije,
dok medu ispitanicima/cama koji ga ocjenjuju kao neefikasno, ¢ak 88,0% smatra da je
borba neuspjesna. Ovi podaci potvrduju da percepcija uspjesSnosti u borbi protiv korupcije
ne zavisi samo od pojedinac¢nih rezultata, ve¢ od ukupnog dojma o radu institucije - njenoj
transparentnosti, efikasnosti i profesionalnosti.

Ispitanike/ce upitali smo da li smatraju da su tuzioci/teljke podlozne korupciji. Rezultati
pokazuju umjerene promjene izmedu 2024. i 2025. godine, uz izrazenu sklonost
gradana/ki da ovu pojavu prepoznaju kao prisutnu, ali ne i sveobuhvatnu.

U 2025. godini najveéi procenat ispitanika/ca (29%) smatra da je odredeni broj
tuzilaca/teljki podlozan korupciji, dok je 26,7% misljenja da se ovak tip ponasanja odnosi
na mali broj tuzilaca/teljki. Time se sugeriSe da vecina gradana/ki percipira problem kao
djelimiéno rasprostranjen, ali ne i sistemski. U poredenju s prethodnom godinom, kada je
10,9% ispitanika/ca smatralo je da je vecina tuzilaca/teljki podlozna korupciji, taj procenat
u 2025. opada na 10,7%. Istovremeno, raste udio onih koji vjeruju da su takvom ponasanju
podlozni samo pojedinci (porast sa 14,3% na 21,0%).

Manji dio gradana/ki (6,5%) smatra da tuzioci/teljke u Crnoj Gori nisu podlozni korupciji,
dok priblizno isti procenat (6,1%) nije imao stav o ovom pitaniju.

Ppodaci ukazuju da javnost prepoznaje napore u jac¢anju integriteta unutar DrZzavnog
tuzilastva, ali da i dalje postoji izrazena percepcija prisutnosti korupcije medu dijelom
tuzilaca/teljki. Ovakvi nalazi potvrduju potrebu za kontinuiranim mjerama usmjerenim na
povecanje transparentnosti, eticke odgovornosti i javhe komunikacije Tuzilastva, kako bi
se dodatno ucdvrstilo povjerenje gradana/ki u nepristrasnost i profesionalnost nosilaca
tuzilacke funkcije.

Grafik 41 Podaci kroz vrijeme: Da li smatrate da su tuzioci podlozni korupciji?
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Prethodno navedeni podaci ukayuju da javho mnjenje dosljedno prepoznaje korupciju i
organizovani kriminal kao veoma ozbiljne i rasprostranjene probleme u Crnoj Gori. lako se
u posljednje dvije godine biljezi oporavak povjerenja u rad Drzavnog tuzilastva, uz porast
udjela onih koji borbu ocjenjuju uspjesno, skepticizam i dalje ostaje izrazen kod zna¢ajnog
dijela gradanki i gradana. Razlike po regijama i dobi su vidljive (kriti¢niji jug, veca
osjetljivost starijih), a povjerenje je snazno povezano sa percepcijama transparentnosti i
efikasnosti: gdje se Tuzilastvo vidi kao otvoreno i djelotvorno, veéa je i procjena da
uspjesno suzbija korupciju.

Istovremeno, vecdina javnosti ne smatra problem korupcije medu tuziocima/teljkama
sistemskim, veé¢ ograni¢enim na manji dio nosilaca funkcije, Sto je blago poboljSanje u
odnosu na raniji period. Ovi nalazi ukazuju da je za dalji rast povjerenja kljuéno nastaviti sa
vidljivim rezultatima u predmetima visoke korupcije i organizovanog kriminala, uz jacanje
interne integritetske politike, proaktivnu i razumljivu komunikaciju sa javho$céu i mjerljive
pokazatelje efikasnosti.
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Informisanost gradana o Drzavhom tuzilastvu

Stepen informisanosti gradana/ki o radu Drzavnog tuzilastva predstavlja jedan od
kljuénih pokazatelja transparentnosti i otvorenosti ove institucije prema javnosti. Nacin
na koji gradani/ke percipiraju, razumiju i prate aktivnosti Tuzilastva ima direktan uticaj na
nivo povjerenja u njegov rad, kao i na opStu sliku o pravosudnom sistemu u cjelini.
Informisanost nije samo rezultat komunikacije institucije sa javno$éu, vec¢ i odraz njenog
integriteta, dostupnosti podataka i spremnosti da djeluje transparentno i odgovorno.

Ovo poglavlje donosi pregled podataka o tome u kojoj mjeri su gradani/ke Crne Gore
upoznati sa nadleznostima, ulogom i aktivhostima Drzavnog tuzilastva, kao i koje izvore
informacija najcescée koriste. Analiza takode sagledava kako se informisanost mijenjala
tokom vremena i na koji nacin uti¢e na formiranje stavova o radu i povjerenju u Tuzilastvo.

U ovom smislu, posebno je vazno da analiziramo percepciju transparentnosti Drzavnog
tuzilastva od strane gradana/ki. Percepcija transparentnosti rada Drzavnog tuzilastva
tokom perioda 2023-2025. godine pokazuje dinami¢ne promjene, uz blago poboljSanje
ukupnog dojma o transparentnosti ove institucije u 2025. godini.

Najvecéi dio gradana/ki u 2025. godini (44,4%) smatra da je Tuzilastvo donekle
transparentno, Sto predstavlja blagi pad u odnosu na 2024. (51,2%), ali i zna¢ajan porast u
poredenju sa 2023. (32,4%). Ovi podaci ukazuju na to da vecéina gradana/ki prepoznaje
odredeni stepen otvorenosti u radu Tuzilastva, iako i dalje ne smatra da je njegova
transparentnost potpuna. Percepcija da je TuzilaStvo u potpunosti transparentno ostaje
stabilno niska tokom cCitavog perioda - 8,4% u 2023, 4,5% u 2024. i 5,4% u 2025. godini.
Istovremeno, blagi porast uocava se u kategorijama koje ukazuju na ogranic¢enu
transparentnost: 31,2% ispitanika/ca u 2025. smatra da Tuzilastvo ,uglavhom nije
transparentno, $to je povecdanje u odnosu na prethodnu godinu (24,6%). Slican trend
zabiljezen je i kod onih koji smatraju da Tuzilastvo ,,uopSte nije transparentno®, iako je taj
procenat u 2025. (13,1%) nizi nego 2024. (26,9%), Sto upuduje na djelimi¢nu stabilizaciju
stavova.
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Graph 43 Podaci kroz vrijeme: Da li mislite da je rad Drzavnog tuzilastva transparentan?
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Dalje, pogledali smo kakav je odnos izmedu opSteg stava o Drzavnom tuzilaStvu i
percepcije transparentnosti ove institucije. Podaci jasno potvrduju da otvorenost i
dostupnost informacija imaju presudan uticaj na formiranje povjerenja javnosti. Medu
ispitanicima/cama koji imaju pozitivan stav prema Tuzilastvu, ¢ak 85,1% smatra da je ono
transparentno, dok samo 11,2% izrazava suprotno misljenje. Nasuprot tome, medu
gradanima/kama koji o Tuzilastvu imaju negativan stav, ¢ak 82,1% smatra da institucija
nije transparentna, dok svega 15,4% prepoznaje odredeni nivo otvorenosti u njenom radu.
Ispitanici/e koji imaju neutralan stav pokazuju podijeljeno misljenje - 36,9% ih smatra da
je Tuzilastvo transparentno, a 53,9% da nije.

Analiza percepcije transparentnosti rada Drzavnog tuzilasStva prema socio-demografskim
obiljezjima pokazuje izvjesne razlike medu grupama ispitanika/ca, iako je opsti trend
umjerene percepcije transparentnosti prisutan u svim kategorijama.

Prema polu, Zene u vecoj mjeri od muskaraca smatraju da je rad TuzilasStva transparentan
— 54,8% naspram 44,5%. Muskarci ¢eScée izrazavaju sumnju, pri ¢emu polovina njih
(50,0%) smatra da Tuzilastvo nije transparentno. Ovakva razlika moZe ukazivati na
razli¢ite izvore informisanja, kao i na razli¢it stepen povjerenja u institucije izmedu
muskaraca i Zzena.
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Kada je rije¢ o starosnim grupama, percepcija transparentnosti blago raste sa godinama.
Mladi (18-34 godine) u manjoj mjeri prepoznaju Tuzilastvo kao transparentno (48,0%) u
poredenju sa starijim ispitanicima/cama (51,8% u grupi 55+). Ujedno, mlada populacija
ima i najvisi udio onih koji nijesu sigurni u svoj stav (10,2%), $to moze ukazivati na manju
informisanost ili slabiji kontakt sa temama iz pravosudne oblasti.

Regionalne razlike su izrazenije. Na sjeveru zemlje 56,1% ispitanika/ca smatra da je
Tuzilastvo transparentno, dok je taj procenat nesto nizi u centralnoj regiji (51,0%) i znatno
nizi na jugu (41,0%). U juznoj regiji dominira percepcija netransparentnosti ove institucije
(55,3%).

Grafik 43 2025: Da li mislite da je rad Drzavnog tuZilastva transparentan? Prema polu, godinama starosti i regiji
Transparentan je @ Nije transparentan @ Ne znam/Bez odgovora
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Kaka bismo dublje razumijeli nivo informisanosti gradana/ki o Drzavnom tuzilastvu, upitali
smo ih da ocjene u kojoj mjeri su upoznati sa nadleznostima istog. Percepcija
informisanosti gradana/ki o nadleznostima Drzavnog tuzilastva tokom perioda od 2020.
Do 2025. godine pokazuje umjeren, ali postepen pad u ukupnom stepenu upoznatosti, uz
blago povedanje udjela onih koji smatraju da nijesu dovoljno upoznati sa radom i
nadleznostima ove institucije.
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U 2025. godini svega 3,7% gradana/ki navodi da su veoma upoznati sa nadleznostima
Tuzilastva, $to je smanjenje u odnosu na 2020. (10,6%) i nastavak negativnog trenda koji
je zapoceo 2021. godine. Najvecdi dio ispitanika/ca, njih 42,2%, ocjenjuje da su donekle
upoznati, S§to pokazuje da vedéina javnosti ima osnovno razumijevanje o ulozi i
nadleznostima Tuzilastva, ali da nedostaje dublje poznavanje njegovog rada. Istovremeno,
raste udio ispitanika/ca koji smatraju da su vise neupoznati nego sto jesu upoznati — sa
21,6% u 2020. na 39,9% u 2025. godini.

Grafik 44 Podaci kroz vrijeme: U kojoj mjeri ste upoznati sa nadleznostima Drzavnog tuzilastva?
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Analiza pokazuje jasnu vezu izmedu stepena upoznatosti gradana/ki sa nadleznostima
Drzavnog tuzilastva i njihovog opSteg stava prema ovoj instituciji. Ispitanici/e koji su vise
informisani/e ¢esce iskazuju pozitivniji odnos prema Tuzilastvu, dok su negativni stavovi
zastupljeniji medu onima koji su manje upoznati/e.

Medu osobama koje imaju pozitivan stav, ¢ak 65,5% navodi da su veoma ili donekle
upoznati/e sa nadleznostima Tuzilastva, dok je svega 7,9% onih koji uopSte nijesu
upoznati/e. S druge strane, u grupi sa negativnhim stavom gotovo 58% ispitanika/ca
izjavljuje da nijesu dovoljno upoznati/e (kategorije ,viSe nisam nego $to jesam upoznat/a“ i
L,uopste nisam upoznat/a“)

Kada se posmatra odnos izmedu nivoa informisanosti i percepcije efikasnosti Tuzilastva,
primjecuje se slican obrazac. Ispitanici/e koji smatraju da je Tuzilastvo efikasno u svom
djelovanju dominantno su medu donekle upoznatima (58,6%) i veoma upoznatima (3,4%),
dok svega 7,9% ove grupe uopsSte nije upoznato sa nadleznostima institucije.
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Suprotno tome, u grupi koja smatra da je Tuzilastvo neefikasno, vise od polovine (54%)
izjavljuje da su nedovoljno upoznati/e sa njegovim nadleznostima, a dodatnih 12,5% da
uopsSte nijesu upoznati/e. Ovi nalazi sugeriSu da percepcija neefikasnosti cesto proizlazi iz
ograni¢enog poznavanja institucionalnog okvira i procesa rada Tuzilastva, dok bolje
informisane osobe pokazuju veéu sklonost da rad institucije ocijene pozitivno..

Ova povezanost ukazuje na potrebu da Tuzilastvo intenzivira komunikaciju sa javnoscu,
naroc¢ito kroz edukativne i informativhe kampanje koje bi doprinijele boljem razumijevanju
njegovih nadleznosti, transparentnosti i drusStvene uloge. Povedéanje informisanosti,
naroCito medu grupama koje pokazuju slabiju upoznatost, moze doprinijeti jacanju
povjerenja i percepcije efikasnosti ove institucije.

Analiza podataka prema demografskim karakteristikama ispitanika/ca pokazuje
odredene razlike u nivou upoznatosti sa nadleznostima Drzavnog tuzilastva, pri ¢emu su
pojedine grupe u populaciji informisanije od drugih.

Razlike prema polu ispitanika/ca pokazuju da su muskarci neSto bolje upoznati sa
nadleznostima Tuzilastva od Zena. Gotovo polovina muskaraca (45,3%) izjavljuje da je
donekle upoznata, dok je takav stav medu Zenama zastupljen kod 39,5%. Zene &esée
navode da nijesu upoznate (40,8%) ili da uopste nijesu upoznate (13,9%) sa nadleZznostima
Tuzilastva.

Regionalne razlike su izrazene: ispitanici/ce iz centralnog dijela zemlje pokazuju visi nivo
informisanosti - vise od polovine (52,7%) navodi da su donekle upoznati/e, dok je na
sjeveru i jugu taj procenat znacajno nizi (32,1% i 35,3%). Na jugu se biljezi i najveci udio
onih koji navode da nijesu upoznati (47,4%).

Prema tipu naselja, stanovnici/ke ruralnih podru¢ja nesto su informisaniji/e u pogledu
osnovnih nadleznosti Tuzilastva — 7,1% navodi da su veoma upoznati/e, Sto je dvostruko
viSe nego u gradskim sredinama (2,7%). Ipak, u selima je istovremeno prisutan i veéi udio
onih koji uops$te nijesu upoznati/e (15,8%). Stanovnici/ke prigradskih naselja najéesée su
donekle upoznati/e (47,9%), dok gradska populacija pokazuje umjeren stepen znanja.

Stepen obrazovanja pokazuje snaznu povezanost sa nivoom informisanosti. Osobe sa
osnovnim obrazovanjem ¢esce iskazuju nisku upoznatost - ¢ak 21,4% navodi da uopSte
nijesu upoznate, dok je medu visokoobrazovanima taj procenat gotovo tri puta maniji
(6,7%). Kod visokoobrazovanih ispitanika/ca dominantan je stav da su donekle upoznati/e
(45,1%), Sto sugeriSe da viSi stepen obrazovanja doprinosi vedem razumijevanju
institucionalnih nadleznosti.

Zaposlenost takode utice na percepciju informisanosti. Zaposleni/e su u najveéem

procentu donekle upoznati/e (42,4%), dok nezaposleni/e ¢e$cée izrazavaju nizi nivo
informisanosti - 41,5% navodi da nijesu upoznati/e, a 14,9% da uopS$te nijesu upoznati/e.
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Penzioneri/ke, iako starija grupa, pokazuju relativho visok nivo osnovne informisar
(45,8% donekle upoznatih), $to moze biti posljedica duzeg iskustva sa institucij;

sistema.

Grafik 45 2025: U kojoj mjeri ste upoznati sa nadleZznostima Drzavnog tuzilastva?
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Dalje, rezultati istrazivanja za 2025. godinu pokazuju da vedina gradana/ki ima relativho
dobro razumijevanje osnovnih nadleznosti Drzavnog tuzilastva.

Najveci procenat ispitanika/ca pravilno prepoznaje da je procesuiranje pocinilaca
krivicnih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti osnovna nadleznost Tuzilastva - ¢ak
84,9% to navodi ta¢no. Sliéno visoko poznavanje biljezi se i kod tvrdnji koje se odnose na
zakljucivanje sporazuma o priznanju krivice (80,0%) i prevenciju i otkrivanje krivicnih djela
i prekrsaja (78,8%).

S druge strane, neSto manji stepen poznavanja odnosi se na izjavljivanje pravnih ljekova
protiv sudskih presuda, koje tac¢no identifikuje 70,9% ispitanika/ca, dok je kod
pronalazenja i hapSenja pocinilaca taj procenat 69,4%. Ovaj nalaz ukazuje da dio
gradana/ki i dalje pogresno pripisuje policijske nadleznosti Tuzilastvu, Sto sugeriSe
prisustvo odredenih nejasnoé¢a u razumijevanju odnosa izmedu institucija u sistemu
kriviéne pravde.

Najveci stepen pogreSnog razumijevanja zabiljezen je kod tvrdnje da se Tuzilastvo bavi
donosenjem odluka u sudskim sporovima - ¢ak 30,0% ispitanika/ca pogreSno smatra da
je to njegova funkcija, dok dodatnih 10,4% nije sigurno. Ovi podaci pokazuju da se
znacajan dio javnosti jos uvijek ne razlikuje jasno izmedu uloge Tuzilastva i Suda.

Sveukupno posmatrano, rezultati ukazuju da gradani/ke u velikoj mjeri prepoznaju
osnovne funkcije Drzavnog tuzilastva, ali da postoji potreba za dodatnim informisanjem
javnosti o granicama njegovih nadleznosti, narocito u pogledu razgrani¢enja izmedu
istraznih, tuzilackih i sudskih funkcija.

Grafik 46 2025: Cime se bavi Drzavno tuzilastvo?

Da @ Ne @ Neznam/Bez odgovora
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Pregled rezultata za period od 2020. do 2025. godine pokazuje da se nivo prepoznavanja
nadleznosti Drzavnog tuzilaStva medu gradankama i gradanima Crne Gore mijenjao u
skladu sa Sirim institucionalnim i drustvenim okolnostima.

Grafik 47 Podaci kroz vrijeme: Cime se bavi Drzavno tuzilagtvo?
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Dalje, ispitanike/ce smo upitaali gdje se informiSu o radu tuzilastva. Podaci pokazuju da
se vecina gradanki i gradana o radu tuzilaStva najcesSce informiSe putem televizije,
posebno kroz informativhe emisije. lako je 2024. godine zabiljezen najviSi procenat
informisanja na ovaj nacin (59,9%), 2025. godine dolazi do blagog pada na 46,9%, S$to
mozZe ukazivati na promjene u navikama pradenja medija i prelazak dijela publike na
digitalne platforme. Istovremeno, znac¢ajno raste broj onih koji se informiSu putem
internet portala - sa 25,2% u 2024. na 37,9% u 2025. godini - §to potvrduje trend
digitalizacije i jac¢anja online medija kao izvora informacija. Informisanje putem
specijalizovanih TV emisija o radu tuzilastva ostaje ogranic¢eno (izmedu 4,7% i 9,4%), $to
ukazuje na potrebu za ve¢om dostupnosdéu i atraktivhoséu takvih sadrzaja. Tradicionalni
mediji poput novina i radio stanica biljeze kontinuirani pad uticaja, pri ¢emu se putem
novina informise svega 2,4% ispitanih, a putem radija manje od 1%.
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Grafik 48 Podaci kroz vrijeme: Gdje se informiSete o radu tuzilastva?
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Analiza podataka ukazuje da izvor informisanja mozZe imati uticaja na formiranje stava
gradana/ki o Drzavnom tuzilastvu. Ispitanici/e koji se o radu Tuzilastva informiSu putem
televizijskih informativnih emisija ¢eS¢e imaju pozitivan stav o ovoj instituciji u odnosu na
ostale grupe. Vise od polovine njih (51,4%) navodi da informacije o Tuzilastvu dobija
putem informativnih programa na TV-u, $to je i najéeSéi kanal informisanja medu onima
koji izrazavaju povjerenje u rad institucije.

S druge strane, internet portali su vazan izvor informacija za sve grupe ispitanika/ca, ali
su posebno zastupljeni medu onima koji imaju neutralan ili negativan stav prema
Tuzilastvu (39,1% u obje grupe). Ovaj podatak moze ukazivati da razli¢iti tonovi medijskog
izvjeStavanja na internetu — ¢esto senzacionalisti¢ki ili kriticki — utic¢u na oblikovanje
manje povoljnog stava o instituciji.

U grupi ispitanika/ca sa neutralnim stavom, struktura izvora informisanja je

najraznovrsnija: osim televizije (43,0%) i portala (39,1%), nesto viSi udio u odnosu na druge
grupe biljezi i kategorija ,, drugo” (9,4%).
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Dalje, analiza ukazuje na izrazene razlike u nacinima informisanja gradana/ki o radu
Drzavnog tuzilastva u zavisnosti od pola, starosti, obrazovanja, regiona i
socioekonomskog statusa. Ovi obrasci jasno pokazuju da pristup informacijama i
povjerenje u pojedine medijske kanale zavise od druStvene pozicije i Zzivotnih okolnosti
ispitanika/ca.

Prema polu, muskarci se nesSto ¢esSée informisSu putem televizije (49,6%) u odnosu na Zene
(44,4%), dok Zene znacajno viSe koriste internet portale (40,5% naspram 35,1%). Takode,
Zene c¢eScée navode alternativne izvore (,drugo” - 8,4%), dok muskarci neSto viSe prate
specijalizovane TV emisije o radu TuZilastva (7,6%). Starosne razlike su izrazito vidljive.
Najmlada grupa (18-34 godine) dominantno se informiSe putem interneta (59,2%), dok je
u grupi starijih od 55 godina glavni kanal informisanja televizija (67,8%). Srednja starosna
grupa (35-54 godine) pokazuje prelazni obrazac, sa uravnotezenom upotrebom i televizije
(41,5%) i interneta (44,9%). Ovi podaci potvrduju generacijsku promjenu u medijskim
navikama - digitalni kanali su dominantni medu mladima, dok tradicionalni mediji ostaju
kljuéni za starije.

Regionalno posmatrano, ispitanici/ce iz centralne regije u najvedem procentu prate
informacije o Tuzilastvu putem televizije (54,5%), dok su u juznoj regiji najzastupljeniji
internet portali (56,2%). Na sjeveru je situacija specificna - iako je televizija primarni izvor
(48,1%), visok udio (17,8%) ispitanika/ca navodi i kategoriju , drugo“, $to moze ukazivati na
ograni¢en pristup institucionalnim medijima i oslanjanje na neformalne kanale
komunikacije.

Tip naselja dodatno naglasava razlike: stanovnici/ke gradskih podruc¢ja naj¢escée koriste
internet (45,9%), dok u prigradskim i seoskim naseljima dominira televizija (53,4% i
47,8%). Na selu se biljezi i neuobicajeno visok udio ispitanika/ca koji navode ,drugo“
(22,8%), Sto moze upudivati na slabiju dostupnost medijskih sadrzaja i vecu zavisnost od
neposrednih, licnih izvora informacija.

Obrazovanje znac¢ajno uti¢e na nacin informisanja: osobe sa osnovnim obrazovanjem
dominantno prate televiziju (55,3%), dok visokoobrazovani/e u veé¢oj mjeri koriste internet
portale (46,2%).

Sveukupno, podaci potvrduju da televizija ostaje klju¢ni izvor informacija za vedinu
gradana/ki, posebno starije i nize obrazovane dok internet portali ostaju dominantan
kanal medu mladima, osobama sa viSim stepenom obrazovanja. Ovakva struktura
informisanja sugeriSe potrebu da Drzavno tuzilastvo razvije diferencirane komunikacione
pristupe - da zadrzi snazno prisustvo u tradicionalnim medijima, ali istovremeno
intenzivira digitalnu komunikaciju kako bi doprijelo do mladih gradana/ki.
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Grafik 49 2025: Gdje se informiSete o radu tuzilastva?
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Tip naselja

Zavrsen nivo obrazovanja

Grafik 49 2025: Gdje se informiSete o radu tuzilastva?
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Dalje, posmatrajuci period od 2020. do 2025. godine, percepcija gradana/ki o sopstvenom
nivou informisanosti o radu Drzavnog tuzilastva ukazuje na umjerene oscilacije.

Podaci iz 2025. godine pokazuju da se gotovo polovina ispitanika/ca (46,5%) smatra
djelimi¢no informisanim/a o radu Tuzilastva, Sto predstavlja blagi porast u odnosu na
2024. godinu (42,3%) .

Udio onih koji navode da su uglavnom informisani/e ostaje stabilan tokom godina, u
rasponu od 37,9% u 2021. do 39,9% u 2024. i 38,5% u 2025. godini. To ukazuje na
kontinuiranu prisutnost interesovanja i osnovnog poznavanja rada Tuzilastva u zna¢ajnom
dijelu populacije. Gradani/ke koji se smatraju potpuno informisanim/a ¢ine manji, ali
postojan segment javnosti - izmedu 3% i 4,4% tokom svih Godina.

Istovremeno, procenat ispitanika/ca koji izjavljuju da nemaju gotovo nikakve informacije o
radu Tuzilastva smanjuje se sa 13,5,% u 2024. na 12,0% u 2025. Ovaj pad predstavlja
vazan pokazatelj poboljSanja dostupnosti informacija i vedeg medijskog prisustva
Tuzilastva u poslednjih 12 mjeseci.

Sveukupno, ovi podaci ukazuju da su gradani/ke Crne Gore sve svjesniji/e uloge i rada
Drzavnog tuzilastva, ali da vedina jo$ uvijek ima ograni¢en stepen informisanosti. Trend
smanjenja broja onih koji nijesu informisani, uz rast kategorije djelimi¢éno informisanih,
moze se tumaciti kao znak postepenog rasta informisanosti o radu drzavnog tuzilastva.

Grafik 50 Podaci kroz vrijeme: UopSteno govorecdi, koliko ste Vi liéno informisani o radu Drzavnog tuzilastva?
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Dalja analiza pokazuje jasnu i dosljednu povezanost izmedu nivoa informisanosti
gradana/ki i njihovog odnosa prema Drzavnom tuzilastvu - kako u pogledu opSteg stava,
tako i u percepciji efikasnosti i transparentnosti njegovog rada. VisSi stepen informisanosti
dosljedno je povezan sa pozitivnijim ocjenama institucije, dok niska informisanost korelira
sa neodlu¢nim ili negativnim stavovima.

Najveci udio ispitanika/ca koji izrazavaju pozitivan stav prema TuzilaStvu nalazi se medu
onima koji su uglavnom informisani/e (52,6%), dok su potpuno informisani/e zastupljeni sa
5,2%. U grupi djelimiéno informisanih, pozitivni stav je prisutan kod 34,7%, dok ga
izrazava svega 7,4% onih koji nemaju gotovo nikakve informacije.

Suprotno tome, medu ispitanicima/ama sa negativnhim stavom dominiraju djelimiéno
informisani/e (55,0%) i oni koji nijesu informisani/e (11,1%). Ovi podaci pokazuju da veca
informisanost povecava vjerovatnodéu povoljnog stava, dok neinformisanost ¢esto vodi ka
skepticizmu ili neodluc¢nosti.

Sli¢an obrazac prisutan je i kod procjene efikasnosti. Medu onima koji Tuzilastvo smatraju
efikasnim, gotovo polovina (48,8%) je uglavhom informisana, dok 39,3% navodi da su
djelimi¢no informisani. U grupi koja ga dozivljava kao neefikasno, dominiraju djelimi¢no
informisani/e (56,6%) i oni sa niskim nivoom informacija (9,5%).

Ovaj odnos ukazuje da osobe koje bolje poznaju rad i nadleznosti Tuzilastva ceSce
prepoznaju njegove rezultate, dok oni koji raspolazu ograni¢enim znanjem c&eScée
percipiraju neefikasnost.

Kada je rije¢ o transparentnosti rada, podaci pokazuju da su pozitivhe ocjene takode
povezane sa veéim stepenom informisanosti. Skoro polovina ispitanika/ca koji smatraju
da je Tuzilastvo transparentno (49,4%) uglavnom je informisana o njegovom radu, dok
samo 8,4% iz te grupe nema gotovo nikakve informacije.

S druge strane, medu onima koji smatraju da Tuzilastvo nije transparentno, vecina je
djelimi¢no informisana (54,8%) ili nedovoljno upoznata (11,9%). Ovi rezultati sugeriSu da
percepcija zatvorenosti institucije ¢esto proizlazi iz ograni¢enog pristupa informacijama
ili nedostatka direktne komunikacije sa javnoscu..

Analiza demografskih podataka pokazuje da je stepen informisanosti o radu Drzavnog
tuzilaStva neravnomjerno rasporeden medu razli¢itim druStvenim grupama. Rezultati
ukazuju da pol, starost, obrazovanje, tip naselja i socioekonomski status zna¢ajno uti¢u na
to koliko su gradani/ke upoznati/e sa radom institucije.
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Grafik 51 2025: Uopsteno govoredi, koliko ste Vi licno informisani o radu DrZzavnog tuzilastva?
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Ispitanike/ce koji su naveli da nisu informisani ili da su djelimi¢no informisani (n=585)
upitali smo da navedu razloge koji su doveli do toga. Oni najéeScée razloge za to vide u
zatvorenosti institucije i nedostatku dostupnih informacija. Vise od polovine ispitanika/ca
(53,4%) smatra da je Tuzilastvo zatvorena institucija koja ne pruza dovoljno informacija
javnosti.

Znacajan dio ispitanika/ca (50,7%) ocjenjuje da su informacije koje se objavljuju povrs$ne i
previSe opSte, bez dubljih analiza ili rasprava o temama od javnog interesa. Sli¢no, 50,3%
smatra da nema dovoljno informacija o radu Tuzilastva u medijima, Sto ukazuje na potrebu
za jacanjem medijske prisutnosti i proaktivhnim plasiranjem sadrzaja koji bi
gradanima/kama priblizili rad institucije.

Zanimljivo je da 42,9% ispitanika/ca smatra da se previSe paznje posvecuje pojedinacnim
slucajevima, $to moze ukazivati na percepciju da se medijsko izvjeStavanje o Tuzilastvu
fokusira na spektakularne ili politizovane teme, a ne na sistemske procese i rezultate
rada. Ovakva struktura informacija moze doprinijeti stvaranju povr$snog i selektivhog
uvida u rad institucije.

Subjektivni razlozi za nedostatak informisanosti, poput nezainteresovanosti za temu,
prisutni su kod 48,3% ispitanika/ca, Sto je visok udio i sugeriSe da se dio populacije ne
osjeé¢a direktno pogodenim ili uklju¢enim u pravosudne procese. Ovaj nalaz dodatno
potvrduje vaznost priblizavanja tema iz oblasti pravosuda gradanima/kama kroz
pristupacniji jezik i primjere iz svakodnevnog Zivota.

Grafik 52 2025: Ukoliko nijeste ili ste samo djelimi¢no informisani zbog ¢ega je to tako?
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Tokom posmatranog perioda od 2023. do 2025. godine, percepcija da je Drzavno
tuzilaStvo zatvorena institucija koja ne pruza dovoljno informacija ostaje dominantna - taj
razlog navodi 53,4% ispitanica i ispitanika u 2025. godini, Sto je gotovo identi¢no
vrijednostima iz prethodnih godina (53,0% u 2023.i43,0% u 2024).

Znacajan broj gradanki i gradana smatra i da su informacije o radu Tuzilastva povrs$ne i
previse opsSte, bez dubljih rasprava o temama koje ih interesuju. Taj razlog je u 2025.
navelo 50,7% ispitanih, Sto predstavlja blagi pad u odnosu na 2023. (54,8%), ali porast u
odnosu na 2024. (39,7%). Slicno tome, nedostatak informacija u medijima ostaje vazan
faktor - 50,3% ispitanica i ispitanika u 2025. smatra da se o ovoj temi nedovoljno
izvjeStava, Sto je stabilno u odnosu na 2023. (51,6%).

Takode, rastuci broj gradanki i gradana navodi nezainteresovanost za temu kao razlog
djelimi¢ne informisanosti - sa 36,9% u 2023. na 48,3% u 2025. godini. Ovaj porast moze
ukazivati na umor javnosti od tema iz pravosuda ili percepciju da informacije o Tuzilastvu
nijesu dovoljno relevantne za svakodnevni zivot.

Na kraju, prekomjerno medijsko fokusiranje na pojedine sluc¢ajeve, uz zanemarivanje
drugih vaznih tema, u 2025. godini prepoznaje 42,9% ispitanih, $to je manje nego 2023
(51,5%), ali vise u odnosu na 2024. (35,7%).

Grafik 53 Podaci kroz vrijeme: Ukoliko nijeste ili ste samo djelimi¢no informisani zbog ¢ega je to tako?
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Dalje, tokom SestogodiSnjeg perioda, percepcija gradana/ki o kvalitetu i brojnosti
informacija koje Drzavno tuzilastvo pruza javnosti pokazuje umjerene oscilacije, ali i blage
pomake ka pozitivnijim ocjenama u 2025. godini. Ipak, vedéina javnosti i dalje smatra da su
informacije koje Tuzilastvo pruza djelimi¢ne i nepotpune, $to ukazuje na potrebu za daljim
jacanjem transparentnosti i komunikacije.

Najvedi dio ispitanika/ca i u 2025. godini (47,3%) ocjenjuje da javnosti stizu djelimi¢ne i
nepotpune informacije, $to je nesSto vise u odnosu na prethodne godine (40,0% u 2024. i
43,1% u 2023.). Udio ispitanika/ca koji smatraju da javnost dobija klju¢ne informacije pao
je sa 38,7% u 2024. godini na 34,4% u 2025. Pored toga udio ispitanika koji smatra da se
javnosti pruzaju potpune informaciej visokog kvaliteta, koji je tokom godina ostao nizak,
dodatno se u 2025. godini smanjio na 2,2% sa 3,6% u 2024. godini.

S druge strane, udio ispitanika/ca koji smatraju da javnost gotovo da nema informacije o
radu Tuzilastvaostao je na slican - 9,2% u 2024. godini i 9,3% u 2025. Ovaj podatak je
posebno znacajan jer je u 2022. godini 15,7% ispitanika zauzelo ovaj stav, kao i 13,7% u
2023.

Zanimljivo je primijetiti da se procenat gradana/ki koji navode da nijesu zainteresovani za
informacije o radu Tuzilastva smanjio sa 8,5% u 2024. na 6,7% u 2025. Ovaj podatak
ukazuje na porast angazovanosti javnosti i vece prisustvo tema iz oblasti pravosuda u
javnom prostoru.

Sveukupno, nalazi pokazuju da se percepcija javnosti o komunikaciji Drzavnog tuzilastva
blago poboljSava, ali da i dalje prevladava osjecdaj da informacije koje dolaze iz institucije
nijesu dovoljno sveobuhvatne i dubinske. Kljuéni izazov ostaje kvalitet, kontekst i
razumljivost informacija, a ne samo njihova ucestalost. U tom smislu, dodatno ulaganje u
proaktivhu i transparentnu komunikaciju - kroz dostupne, jednostavno objasnjene i
tematski raznovrsne sadrzaje - moze doprinijeti jacanju povjerenja gradana/ki u rad
Tuzilastva i ukupnu percepciju pravosudnog sistema.
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Grafik 54 Podaci kroz vrijeme: Kako biste ocijenili brojnost i kvalitet informacija o radu Drzavnog tuzilastva koje su
namijenjene javnosti?
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Dalje, interesovalo nas je o kojim temama vezanim za Drzavno tuzilastvo bi ispitanici/ce
Zeljeli da imaju vise informacija. Rezultati istrazivanja pokazuju da gradani/ke Crne Gore
kontinuirano iskazuju interesovanje za konkretne, prakti¢ne i jasno objasnjene informacije
o radu Drzavnog tuzilastva. Tokom trogodiSnjeg perioda (2023-2025), prioriteti javnosti u
pogledu informisanja ostali su sli¢ni, uz blage pomake u naglascima.

Najvece interesovanje zabiljezeno je za informacije o situacijama u kojima se gradani/ke
mogu obratiti Tuzilastvu - u 2025. godini to je navelo ¢ak 61,5% ispitanika/ca. Ovaj
podatak ukazuje da javnost u velikoj mjeri trazi jasna i dostupna objasnjenja o sopstvenim
pravima, obavezama i moguénostima komunikacije sa institucijom, $to ukazuje na potrebu
za razvojem gradanskih vodi¢a, edukativnih kampanja i sadrzaja usmjerenih na prakti¢nu
primjenu tuzilackih nadleznosti.
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Visok stepen interesovanja postoji i za upoznavanje sa nadleznostima Tuzilastva (56,2%)
te za informacije o tome u kojoj mjeri TuzilaStvo moze saopStavati podatke o predmetima
(56,4%). Podjednako izrazena potreba postoji i za objasnjavanjem procedura u radu
Tuzilastva (55,9%), sto pokazuje da javnost ocekuje vise informacija o tome kako procesi
funkcionisu u praksi - od podnoS$enja prijave do donosSenja odluke. Kona¢no, objasnjavanje
struéne terminologije prepoznato je kao znacajna potreba kod 53,7% ispitanika/ca.

Grafik 55 Podaci kroz vrijeme: O kojim temama vezanim za Drzavno tuzilastvo biste Zeljeli da imate viSe informacija?
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Dodatno, percepcija gradana/ki o razumljivosti saopStenja Drzavnog tuzilastva pokazuje
postepeno poboljSanje u posljednjim godinama. U 2025. godini, najvecéi procenat
ispitanika/ca (62,0%) ocjenjuje saopsStenja Tuzilastva kao donekle razumljiva, Sto
predstavlja znacajan porast u odnosu na prethodne gopdine. Udio onih koji smatraju da su
saopStenja veoma razumljiva kreée se iznosi 9,3% za 2025. godinu, $to predstavlja blagi
pad u odnosu na 2024. kada je iznosio 12,7%. Nasuprot tome, donekle nerazumljivim
saopsStenja ocjenjuje 18,1% ispitanika/ca, dok svega 6,3% smatra da su u potpunosti
nerazumljiva. Ovi procenti su u padu u odnosu na prethodne godine, $to potvrduje da se
sve manji dio javnosti suoCava s poteSkoéama u razumijevanju jezika i poruka koje
Tuzilastvo plasira.
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Grafik 56 Podaci kroz vrijeme: U kojoj mjeri su Vam razumljiva saop$tenja Drzavnog tuzilastva?
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Daljom analizom, moze se zaklju€iti da razumljivost saopStenja Drzavnog tuzilastva ima
shaznu vezu sa opStim stavom gradanki i gradana o radu ove institucije, kao i sa njihovim
percepcijama efikasnosti i transparentnosti tuzilastva.

Naime, podaci pokazuju da osobe koje saopStenja Drzavnog tuzilaStva smatraju
razumljivima u znatno veéem procentu izrazavaju pozitivan stav o ovoj instituciji (85,4%) u
odnosu na one kojima su saops$tenja nerazumljiva (11,4%). S druge strane, medu osobama
koje saopstenja dozivljavaju kao nerazumljiva, ¢ak 40% ima negativan stav o radu
tuzilastva, dok je taj procenat znatno manji (11,4%) medu onima kojima su saopStenja
razumljiva.

Sliéno prethodnom nalazu, percepcija efikasnosti Drzavnog tuzilastva povezana je sa
razumljivoSéu saopStenja. Osobe koje smatraju da je tuzilastvo efikasno u svom
djelovanju, u 87% slucCajeva navode da su saopsStenja razumljiva, dok medu onima koji
tuzilastvo ocjenjuju kao neefikasno taj procenat iznosi 58,5%. To znac¢i da jasno i
pristupaé¢no informisanje moze doprinositi osjeé¢aju da tuzilastvo djeluje pravovremeno,
dosljedno i uspjesno. Percepcija transparentnosti takode je u uskoj vezi sa razumljivoséu
komunikacije.

Gradanke i gradani koji smatraju da je rad tuzilastva transparentan u velikom procentu
ocjenjuju saopstenja kao razumljiva (83,8%), dok medu onima koji ga ocjenjuju
netransparentnim dominira stav da su saops$tenja nerazumljiva (36,7%).

Pregledom socio-demografskih varijabli zaklju¢ujemo da vedina gradanki i gradana
smatra saops$tenja Drzavnog tuzilastva razumljivim, ali da postoje odredene razlike medu
demografskim grupama. Najvecéi stepen razumijevanja iskazuju osobe starije od 55
godina (77,4%) i penzioneri/ke (77,9%), dok su saops$tenja najmanje razumljiva mladima
od 35 godina (63,8%) i nezaposlenima (60,0%).
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Posmatrano po regijama, razumijevanje je najviSe izrazeno u centralnom dijelu Crne Gore
(78,9%), dok je nesto nize na sjeveru (66,2%) i jugu (63,5%). Kada je rije¢ o tipu naselja,
osobe koje zive u prigradskim podruc¢jima smatraju da su saopsStenja razumnija (78,0%) u
odnosu na one u ruralnim sredinama (67,9%) ili u gradovima (68,3%).

Stepen obrazovanja takode uti¢e na percepciju razumljivosti: osobe sa srednjim (71,9%) i
visokim obrazovanjem (71,7%) ¢esScée navode da im je komunikacija Tuzilastva jasna, dok
medu osobama sa osnovnim obrazovanjem taj procenat iznosi 64,3%.

Grafik 57 2025: U kojoj mjeri su Vam razumljiva saopsStenja Drzavnog tuzilastva?
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Dalje, ispitanike/ce upitali smo da li su ikada ¢uli za emisiju “Upoznajte Tuzilastvo”.
Rezultati pokazuju da se prepoznatljivost TV emisije ,Upoznajte tuzilaStvo“ medu
gradankama i gradanima Crne Gore postepeno povecava tokom posmatranog perioda od
2020. do 2025. godine, iako je njen ukupni doseg i dalje ogranicen.

U 2025. godini, 14,1% ispitanica i ispitanika navodi da je ¢ulo za emisiju i da ju je gledalo,
Sto predstavlja najviSi nivo do sada i viSse nego dvostruko uveéanje u odnosu na 2021.
(6,3%) i 2022. godinu (12,2%). Pored toga, dodatnih 30,8% gradanki i gradana izjavljuje da
je ¢ulo za emisiju, ali je nije gledalo, Sto zajedno znac¢i da gotovo polovina ispitanih
(44,9%) ima odredeni nivo informisanosti o ovom programu.

Istovremeno, 55,1% ispitanih u 2025. godini izjavljuje da nikada nije ¢ulo za emisiju, Sto i
dalje predstavlja vecdinu, ali pokazuje kontinuirani pad u odnosu na ranije godine (87,4% u
2020, 70,4% u 2021, 65,9% u 2022. i 53,3% u 2024.). Ovo ukazuje na to da je vidljivost
emisije ,Upoznajte tuzilastvo“ porasla tokom posljednjih godina.

Grafik 58 Podaci kroz vrijeme: Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju ,,Upoznajte tuzilastvo“?
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Rezultati pokazuju da prepoznatljivost TV emisije ,Upoznajte tuzilastvo“ varira medu
razli¢itim demografskim grupama, pri ¢emu su razlike najuocljivije prema polu, starosnoj
dobi i tipu naselja.

Kada je rije¢ o polu, emisiju je gledalo 18,2% muskaraca, dok je medu Zzenama taj procenat
10,3%. Zene u vedoj mjeri navode da su &ule za emisiju, ali je nijesu gledale (30,6%) i da
nisu ¢ule za nju (59,1%), $to ukazuje na nizi nivo izloZzenosti ili interesovanja u poredenju s
muskarcima.
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Po starosnim grupama, vidljivo je da interesovanje i informisanost rastu s godinama.
Emisiju je gledalo svega 7,9% osoba uzrasta 18-34 godine, dok taj udio raste na 13,2% u
grupi 35-54 godine, a najvisi je medu osobama starijim od 55 godina (18,8%).

Mlade generacije su u najve¢em broju (65,4%) navele da nikada nijesu ¢ule za emisiju, $to
ukazuje na manju medijsku pokrivenost ili nizu relevantnost ovog sadrzaja za njih.

Posmatrano po regijama, najveda informisanost biljeZzi se na sjeveru Crne Gore, gdje je
emisiju gledalo 24,4% ispitanih, dok su gradanke i gradani juga najmanje upoznati s njo
—c¢ak 66,9% navodi da za emisiju nije ¢ulo. U centralnom regionu, emisiju je gledalo
10,7% ispitanih, a dodatnih 37,3% ¢ulo je za nju, ali je nije gledalo.

Kada se analizira prema tipu naselja, najviSi nivo pra¢enja emisije biljezi se u prigradskim
podrucjima (14,4%), dok je nesto nizi u gradovima (8,9%), a najnizi u ruralnim sredinama
(7,7%). Istovremeno, gradanke i gradani iz seoskih naselja u ve¢em procentu (41,8%)
nijesu ni ¢uli za emisiju, $to ukazuje na nizu medijsku dostupnost ili manju prisutnost
programa u lokalnim kanalima.

Grafik 59 2025: Da li ste ikada ¢uli za TV emisiju ,Upoznajte tuzilastvo“?
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Dalje, rezultati pokazuju da je emisija ,,Upoznajte tuzilastvo” imala znacajan edukativni
efekat na vedinu gradanki i gradana koji su je pratili (N=141).

Cak 70,2% ispitanica i ispitanika koji su gledali emisiju navodi da im je ona pomogla da
bolje razumiju nadleznosti i rad Drzavnog tuzilastva. S druge strane, 26,2% osoba smatra
da im emisija nije pomogla u razumijevanju rada tuzilastva, dok 3,6% nije imalo jasan stav
ili nije odgovorilo.

Grafik 60 2025: Da li Vam je emisija pomogla da razumijete nadleznosti i rad TuZilaStva?
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Tokom trogodisnjeg perioda od 2023. do 2025. godine, biljezi se postepen i stabilan rast
pozitivnih ocjena. U 2023. godini, 61,4% ispitanica i ispitanika izjavilo je da im je emisija
pomogla da bolje razumiju rad TuzilasStva. Taj procenat se povedava na 68,0% u 2024, a u
2025. dostize 70,2%, Sto predstavlja najvisi nivo do sada i ukazuje na kontinuirano jacanje
obrazovne i informativne funkcije emisije.

Istovremeno, udio onih koji smatraju da im emisija nije pomogla smanjuje se - sa 37,4% u
2023. na 26,2% u 2025. godini. Neodlu¢nih je vrlo malo, iako se njihov procenat blago
povecava (sa 1,2% u 2023. na 3,6% u 2025.), Sto je i dalje zanemarljivo u odnosu na ukupni
uzorak.
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Ovi rezultati jasno ukazuju da emisija ,Upoznajte tuzilastvo“ doprinosi boljem
razumijevanju nadleznosti i uloge Drzavnog tuzilaStva medu gradankama i gradanima,

¢ime se potvrduje njen znacaj kao alata za javnhu edukaciju i jacanje povjerenja u rad
pravosudnih institucija.

Grafik 61 Podaci kroz vrijeme: Da li Vam je emisija pomogla da razumijete nadleznosti i rad Tuzilastva?
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Stavovi o prisustvu drzavnih tuzilaca u javnosti

Pitanje javnog prisustva i vidljivosti drzavnih tuzilaca ituziteljki ima znac¢ajan uticaj na
percepciju rada tuzilastva, povjerenje gradana u institucije pravosuda, kao i na ukupni
legitimitet tuzilacke funkcije. U savremenim demokratskim drusStvima, transparentnost
rada tuzilastva i adekvatna komunikacija sa javnosSéu predstavljaju klju¢ne elemente
jacanja odgovornosti, profesionalnog integriteta i povjerenja u institucije sistema kriviéne
pravde.

U okviru sprovedenog istrazivanja, analizirani su stavovi ispitanika o tome u kojoj mjeri
drzavni tuzioci treba da budu prisutni u javhom prostoru, kroz medijske nastupe, javhe
izjave i druge oblike komunikacije. Ova analiza ima za cilj da pruzi uvid u percepciju
javnosti i relevantnih aktera o poZeljnom nivou javhog angazmana tuzilaca, te da
identifikuje potencijalne razlike u stavovima izmedu razli¢itih grupa ispitanika.

Rezultati predstavljeni u nastavku omogucavaju dublje razumijevanje balansa izmedu
potrebe za transparentnosSdéu i obaveze ocuvanja profesionalne nepristrasnosti, Sto je od
posebnog znacaja za unapredenje komunikacione politike drzavnog tuzilastva Crne Gore.

U ovom smislu, ispitanike i ispitanice prvobitno smo pitali da li su tuzioci i tuziteljke, po
njihovom misljenju, dovoljno prisutni u javnosti. Podaci ukazuju na stabilne, ali umjereno
promjenljive percepcije javnosti o ovom pitanju u periodu od 2020. do 2025. godine.
Tokom cijelog posmatranog perioda, najveci udio ispitanika smatra da su tuzioci prisutni
onoliko koliko bi trebalo. Za 2025. godinu ovaj procenat iznosi 37,9%, Sto predstavlja
blagi pad u odnosu na 2024. godinu kada je iznosio 39,5%.

Istovremeno, primjetan je znac¢ajan segment populacije koji smatra da su tuzioci manje
prisutni nego Sto bi trebalo. Naime, ovaj procenat za 2025. godinu iznosi 36,7% S$to je za
3,9% vede u odnosu na 2024. godinu.

Grafik 62 Podaci kroz vrijeme: Po Vasem misljenju, da li su tuzioci u dovoljnoj mjeri prisutni u javnosti?
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Dalja analiza ukr§tanjem odgovora ispitanika na ovo pitanje pokazuje da percepcija javne
prisutnosti drzavnih tuzilaca u znac¢ajnoj mjeri korelira sa opsStim stavovima gradana o
radu Drzavnog tuzilastva, posebno u pogledu transparentnosti i efikasnosti njegovog
djelovanja.

Ispitanici koji smatraju da su tuzioci prisutni onoliko koliko bi trebalo u najvedem
procentu izrazavaju pozitivan stav prema tuzilastvu (64,5%), a istovremeno procjenjuju da
je njegov rad transparentan (58,7%) i efikasan (57,7%).

Suprotno tome, medu ispitanicima koji smatraju da su tuzioci manje prisutni nego $to bi
trebalo, dominantni su stavovi da je tuzilastvo neefikasno (49,3%) i netransparentno
(50,7%), dok je udio onih sa negativnim opStim stavom prema tuzilastvu takode najvisi u
ovoj grupi (51,6%). Zanimljivo je da medu ispitanicima koji smatraju da su tuzioci vise
prisutni nego $to bi trebalo, nema izrazenih pozitivnih stavova - veé se radi o malom, ali
kritic(nom segmentu koji moze izrazavati zabrinutost zbog mogudeg naruSavanja
profesionalne distance ili prekomjerne medijske ekspozicije.

Konac¢no, u grupi ispitanika koji smatraju da tuzioci uopsSte nisu prisutni, preovladavaju
negativni stavovi i sumnje u efikasnost i transparentnost rada tuzilastva.

Dalje, ispitanike i ispitanice smo pitali da li drzavna tuzilastva putem konferencija za
medije treba da informiSu javnost o predmetima iz njihove nadleznosti. Rezultati za period
2023-2025. godine pokazuju da vecdina ispitanika podrzava praksu da drzavna tuzilastva
putem konferencija za medije informiSu javnost o predmetima iz svoje nadleznosti. U
2025. godini 58,3% ispitanika smatra da tuzilastva treba da komuniciraju s javnosSéu na
ovaj nacin, §to je blagi porast u odnosu na 56,9% u 2024.

Godini.

Grafik 63 Podaci kroz vrijeme: Da li drzavna tuzilastva putem konferencija za medije treba da informisSu javnost o
predmetima iz njihove nadleznosti?
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Daljom analizom, rezultati ukazuju na jasnu povezanost izmedu stava da tuzilastva treba da
putem konferencija za medije informiSu javhost o predmetima i opSte percepcije njihovog
rada.

Ispitanici koji podrzavaju ovakav vid javnhog informisanja (,Da“) u najve¢em procentu
izrazavaju pozitivan stav prema Drzavnom tuzilastvu (56,1%), dok ih je 36,2% neutralnih, a
samo 7,7% neodluénih. Zanimljivo je da i medu onima sa negativhim stavom prema
tuzilastvu, znacajan dio (66,3%) ipak smatra da bi ono trebalo da informiSe javnhost o
predmetima, Sto pokazuje da ¢ak i kriti¢niji sloj javnosti prepoznaje potrebu za vedom
otvorenoscu i komunikacijom.

Slicna korelacija uocava se i kod percepcije transparentnosti rada tuzilastva. Medu
ispitanicima koji smatraju da tuzilastva treba da odrzavaju medijske konferencije vecina
ocjenjuje rad institucije kao transparentan (58,3%), dok se taj udio spusta na 35,5% medu
onima koji se protive javnim istupima. Nasuprot tome, u grupi ispitanika koji smatraju da
tuzilaStva nisu transparentna, ¢ak 61% podrzava javno informisanje, Sto dodatno potvrduje
da se ocekivanje veée komunikacije posmatra kao sredstvo za unapredenje povjerenja i
vidljivosti.

Analiza rezultata prema polu, starosnim grupama i regionalnoj pripadnosti ukazuje na
odredene razlike u percepciji potrebe za javnim informisanjem od strane drzavnih
tuzilastava.

Kada je rije¢ o polu, muskarci ¢eScée od zena podrzavaju ja\me konferencije tuzilast -62,4%
muskaraca smatra da bi tuzilastva trebalo da informiéu.javnost o predmetima, u poredenju
sa 54,4% zZena. lako obje grupe vedinski podrzavaju otvorenost institucije, nesto veca
rezervisanost medu Zenama moze ukazivati na izrazeniju zabrinutost za procesnu diskreciju
i profesionalne granice komunikacije.

Posmatrano po starosnim grupama, podrS§ka javnim istupima raste sa godinama starosti.
Najmladi ispitanici (18-34 godine) pokazuju najmanju podrsku (51,4%), dok je u grupi
starijih od 55 godina ta podr$ka najizrazenija (63,1%). Ovaj trend moze odrazavati veci
stepen institucionalnog povjerenja i o¢ekivanja od javnih organa medu starijim gradanima,
dok mlade generacije, iako informisanije, mogu biti kriti¢nije prema institucionalnoj
komunikaciji.

Regionalne razlike su narocito izrazene. NajviSi stepen podrSke javnim konferencijama
biljezi se u centralnom regionu (72,2%), dok je podrska na sjeveru niza (53,3%), a najniza na
jugu (54,1%). Sjever karakteriSe i najveéi udio neodluc¢nih ispitanika (15,0%), $to moze
ukazivati na slabiju informisanost o radu tuzilastva i manju izloZzenost njegovim javnim
aktivnostima.
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U cjelini, rezultati pokazuju da podr§ka ve¢em javnom prisustvu tuzilastva ima Siroku, ali
demografski diferenciranu osnovu. Najveéu podrSku pruzaju muskarci, starije starosne
grupe i stanovnici centralnog dijela zemlje, Sto ukazuje da bi komunikacione aktivnosti
tuzilastva mogle biti dodatno usmjerene prema mladim gradanima i regionima sa nizim
stepenom povjerenja i informisanosti.

Grafik 64 2025: Da li drzavna tuzilastva putem konferencija za medije treba da informiSu javnost o predmetima iz
njihove nadleznosti?
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Dalje, rezultati istrazivanja za period 2022-2025. godine ukazuju na relativno stabilan, ali
umjeren nivo informisanosti i pracdenja javnih nastupa drzavnih tuzilaca. U 2025. godini,
41,3% ispitanika navodi da je u prethodnih 12 mjeseci gledalo pojavljivanje nekog
drzavnog tuzioca u javnosti, $to je gotovo identi¢no kao u 2024. (41,0%), ali nize u odnosu
na 45,8% iz 2023. godine. U poredenju s 2022. godinom (32,1%), ipak je vidljiv rast
ukupnog stepena izloZzenosti javnosti radu tuzilaca.
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Suprotno tome, vedina ispitanika — izmedu 54% i 61% tokom posmatranog perioda —
izjavljuje da nije gledala nijedan javni nastup tuzilaca. lako ovi podaci ne moraju nuzno
ukazivati na nedostatak javne komunikacije, oni sugeriSu da domet postojecih
komunikacionih aktivnosti tuzilastva i medijske pokrivenosti njihovog rada ostaje
ogranicen.

Grafik 65 Podaci kroz vrijeme: Da li ste gledali pojavljivanje u javnosti nekog drZzavnog tuzioca u prethodnih 12 mjeseci?
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Osobe koje su tokom prethodnih dvanaest mjeseci pratile pojavljivanja drzavnih tuzilaca u
javnosti imaju znacajno pozitivniji stav prema Drzavnom tuzilastvu u Crnoj Gori u odnosu
na one koje nijesu. Gotovo polovina ispitanica i ispitanika iz ove grupe (47,1%) iskazuje
pozitivan stav, dok je taj procenat medu onima koji nijesu pratili pojavljivanja maniji
(36,3%). Neutralan stav (,niti pozitivan, niti negativan®) zastupljen je kod 24,9% osoba
koje su pratile javna obracanja i 35,4% onih koje nijesu, dok je negativan stav gotovo
ujednacen - 28,0% u grupi koja jeste i 28,3% u grupi koja nije pratila javna pojavljivanja
tuzilaca. Ovi nalazi ukazuju na to da vidljivost rada drzavnih tuzilaca u javnosti moze
doprinijeti formiranju pozitivnijeg stava prema instituciji.

Kada je rije¢ o percepciji transparentnosti, osobe koje su imale priliku da prate javna
obradanja tuzilaca ¢eSc¢e smatraju da je rad Drzavnog tuzilastva transparentan - tako
misli 57,4% njih, naspram 44,5% onih koje nijesu imale takvo iskustvo. S druge strane,
40,7% ispitanica i ispitanika koji su pratili nastupe smatra da rad nije transparentan, dok
je taj procenat nesto visi (46,9%) medu onima koji nijesu pratili. Neodluénih je viSe medu
osobama koje nijesu pratile javna pojavljivanja (8,7%) nego medu onima koje jesu (1,9%),
S$to dodatno ukazuje na povezanost informisanosti i percepcije transparentnosti.
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U pogledu procjene efikasnosti Drzavnog tuzilastva, razlike su takode izrazene. Medu
osobama koje su pratile javna pojavljivanja tuzilaca, 61,6% smatra da je rad tuzilastva
efikasan, dok 38,4% misli suprotno. U grupi koja nije pratila pojavljivanja, ocjena
efikasnosti je niza - 51,4% smatra da je tuzilastvo efikasno, dok 48,6% ocjenjuje da nije.
Ovi podaci ukazuju na to da pracenje javhog djelovanja tuzilaca moze doprinijeti ve¢em
povjerenju i percepciji efikasnosti njihovog rada, Sto naglaSava vaznost javne
komunikacije i transparentnog predstavljanja institucije gradankama i gradanima.

Podaci pokazuju da postoje uocljive razlike u pracenju javnih pojavljivanja drzavnih
tuzilaca medu razli¢itim demografskim grupama. Kada je rije¢ o polu, muskarci ¢esce
prate javna obradanja tuzilaca nego Zene - 47,6% muskaraca izjavilo je da su gledali neko
pojavljivanje tuzilaca u prethodnih 12 mjeseci, dok je taj procenat medu Zenama 35,3%.
Ovi rezultati ukazuju da su muskarci informisaniji o javnim nastupima tuzilaca, dok Zene u
veéem procentu (64,7%) nijesu imale takvo iskustvo.

Prema starosnim grupama, vidljivo je da se pradenje javnih pojavljivanja povedava sa
godinama. U grupi od 18 do 34 godine, samo 30,3% osoba je gledalo neko pojavljivanje,
dok je taj procenat visi u grupi 35-54 godine (39,0%), a najvisSi medu osobama starijim od
55 godina (50,4%). Posmatrano po regijama, razlike su takode izrazene. Na sjeveru Crne
Gore, 47,6% ispitanica i ispitanika je pratilo javna pojavljivanja tuzilaca, sto je vrlo sli¢no
rezultatu iz centralnog regiona (46,0%). Medutim, u juZnom regionu, taj procenat je
znatno nizi - samo 26,3% osoba izjavilo je da je gledalo neko pojavljivanje tuzilaca, dok
73,7% to nije ucinilo..

Rezultati prikazani na grafikonu pokazuju da vedina gradanki i gradana koji su pratili
javna obradanja tuzilaca uspijeva da razumije vedi dio onoga Sto tuzioci govore, uz vidljiva
poboljSanja u odnosu na prethodne godine. U 2025. godini, 65,6% ispitanica i ispitanika
izjavilo je da su razumijeli ili razumjele vecéinu onoga Sto je tuzilac govorio, Sto predstavlja
porast u odnosu na 57,3% u 2024. i 63,7% u 2023. godini. Takode, 20,2% ispitanih u 2025.
navodi da su u potpunosti razumjeli sve, $to je neSto nize nego 2024. godine (28,1%), ali
viSe u odnosu na 2023. (17,1%).

S druge strane, manji procenat osoba navodi da nije razumio ili razumjela vecinu izlaganja
-12,2% u 2025, sto je blago povecanje u odnosu na 2024. (10,9%), ali manje nego 2023.
(14,7%). Udio onih koji uopste nijesu razumjeli govore tuZilaca nastavlja da opada - sa
41% u2023.na 2,8% u 2024, i1,7% u 2025. godini.

b
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Grafik 66 Podaci kroz vrijeme: Koliko ste uspjeli razumjeti od .ono__éq. éi_a-'_jé'.jtuzilac govorio?
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Podaci prikazani na grafikonu pokazuju da je mali procenat gradanki i gradana imao
direktan kontakt sa drzavnim tuziocem u prethodnih 12 mjeseci, ali da taj procenat
postepeno raste iz godine u godinu. U 2025. godini, 9,8% ispitanica i ispitanika izjavilo je
da je imalo priliku da razgovara sa tuziocem, §to predstavlja porast u odnosu na 8,5% u
2024, 5,1% u 2023, i svega 1,1% u 2022. godini.

Istovremeno, vedina ispitanih - 89,3% u 2025. - navodi da nije imala priliku da razgovara
sa tuziocem. lako ovaj procenat i dalje dominira, primjetan je njegov postepeni pad u
odnosu na prethodne godine (od 94,4% u 2020-2023. do 90,5% u 2024. i 89,3% u 2025).
Udio osoba koje odbijaju da odgovore na ovo pitanje ostaje stabilno nizak i krece se ispod
1%.

Ovi podaci ukazuju na to da je direktna komunikacija izmedu gradanki i gradana i drzavnih
tuzilaca i dalje veoma ograni¢ena, ali da postoji blagi trend povedanja dostupnosti ili
ucestalosti takvih kontakata. Porast broja osoba koje su imale priliku da razgovaraju sa
tuziocem moze se tumaciti kao signal vece otvorenosti institucije prema javnosti ili
¢esceg ukljucivanja tuzilaca u komunikaciju sa gradanima i gradankama.
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Grafik 67 Podaci kroz vrijeme: Da li ste imali priliku da razgovarate sa tuziocem u prethodnih 12 mjeseci?
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Podaci pokazuju da su razlike u mogucénosti razgovora sa tuziocem izrazene prema polu i
regiji. Kada je rije¢ o polu, muskarci su gotovo dvostruko ¢esSée imali priliku da
razgovaraju sa tuziocem u prethodnih 12 mjeseci - 12,7% u odnosu na 7,0% Zena. Vedina
ispitanica (92,0%) i dalje navodi da nije imala takvu priliku, dok je taj procenat nesto nizi
medu muskarcima (86,5%). Ovi nalazi ukazuju na rodni jaz u direkthom kontaktu sa
tuzilastvom, koji moze biti rezultat razlika u ulogama u drustvu, ucestalosti sudskih
postupaka ili razlicitog stepena pristupa institucijama.

Kada se rezultati posmatraju prema regijama, najveci procenat osoba koje su imale
kontakt sa tuzZiocem zabiljezen je u centralnom regionu (11,1%), dok su neSto nize
vrijednosti registrovane na sjeveru (10,8%) i najniZze na jugu zemlje (6,4%). Na jugu Crne
Gore ¢ak 93,6% ispitanica i ispitanika navodi da nije imalo kontakt sa tuziocem, Sto
ukazuje na nizi stepen dostupnosti ili manju u¢estalost interakcija sa institucijom u ovom
dijelu zemlje.

Grafik 68 2025: Da li ste imali priliku da razgovarate sa tuziocem u prethodnih 12 mjeseci?
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Kljucne preporuke

Na osnovu analize nalaza, mogu se izdvojiti sljedede preporuke za unapredenje rada i
javne percepcije Tuzilastva:

Prvobitno, potrebno je nastaviti unapredenje transparentnosti kroz redovno objavljivanje
informacija o radu i rezultatima Tuzilastva. Naglasak u komunikaciji prema javnosti treba
staviti na jednostavnost i razumljivost i koristiti jasan, jednostavan i nenormativan jezik,
sa objasnjenjima pojmova i procedura. Time bi se dodatno smanjio jaz izmedu struc¢ne i

Dalje, rezultati pokazuju da televizija i dalje ostaje klju¢ni izvor informacija za vedinu
gradana, ali da sve vedi broj ispitanika informacije o radu Tuzilastva dobija putem internet
portala i digitalnih kanala. Stoga je vazno da Tuzilastvo ojaca svoje prisustvo u online
prostoru, uz dosljedno koriséenje digitalnih platformi za proaktivno informisanje javnosti.

Dodatno, imajuéi u vidu pozitivan efekat emisije ,Upoznajte Tuzilastvo“, preporucuje se
njeno dalje razvijanje i prilagodavanje digitalnim formatima - kroz krade video- klipove,
tematske vodice ili serijal kratkih edukativnih epizoda koje bi bile dostupne i putem
drustvenih mreza.

S obzirom na to da znacajan dio gradana i dalje nedovoljno razlikuje uloge Tuzilastva,
policije i suda, potrebno je intenzivirati javhe edukativhe aktivnosti usmjerene na
objasnjavanje institucionalnih nadleznosti. Posebno je vazno pojasniti granice tuzilacke
uloge u procesima haps$enja, donoSenja presuda i istrage.

Preporucuje se izrada jednostavnih informativnih vodic¢a i infografika koji bi kroz primjere
iz prakse objasnjavali postupke i faze rada Tuzilastva. Takvi materijali mogu biti objavljeni
na sajtu, distribuirani u elektronskom formatu i korisé¢eni u medijskim gostovanjima.

Imajudi u vidu da percepcija prisutva korupcije u Drzavnom tuzilastvu i dalje ostaje visoka,
pored redovnog informisanja o procesuiranim sluc¢ajevima korupcije, vazno je komunicirati
i preventivhe aktivnosti - edukaciju, saradnju sa drugim institucijama, i mjere koje
Tuzilastvo preduzima radi spre¢avanja sukoba interesa. U javnoj komunikaciji potrebno je
jasno razlikovati pojedinacne slucajeve zloupotreba od sistemskog rada institucije, ¢ime
se smanjuje generalizacija i jaca povjerenje u profesionalni integritet vecine tuzilaca.
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